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1 Ogólne zasady gospodarki odpadami 

Zgodnie z ustawą o odpadach każdy, kto podejmuje działania powodujące lub 

mogące powodować powstawanie odpadów, powinien takie działania planować, 

projektować i prowadzić tak, aby:  

 zapobiegać powstawaniu odpadów lub ograniczać ilość odpadów i ich negatywne 

oddziaływanie na środowisko przy wytwarzaniu produktów, podczas i po 

zakończeniu ich użytkowania, 

 zapewniać zgodny z zasadami ochrony środowiska odzysk, jeżeli nie udało się 

zapobiec ich powstaniu, 

 zapewniać zgodne z zasadami ochrony środowiska unieszkodliwianie odpadów, 

których powstaniu nie udało się zapobiec lub których nie udało się poddać 

odzyskowi. 

Odpady powinny być w pierwszej kolejności poddawane odzyskowi lub 

unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania. Odpady, które nie mogą być poddane 

odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania, powinny być, uwzględniając 

najlepszą dostępną technikę lub technologię, o której mowa w art. 143 ustawy z dnia 

27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (Dz.U.2006.129.902 z późniejszymi 

zmianami), przekazywane do najbliżej położonych miejsc, w których mogą być poddane 

odzyskowi lub unieszkodliwione. 

Odpady, których nie udało się poddać odzyskowi, powinny być tak unieszkodliwiane, 

aby składowane były wyłącznie te odpady, których unieszkodliwienie w inny sposób było 

niemożliwe z przyczyn technologicznych lub nieuzasadnione z przyczyn ekologicznych 

lub ekonomicznych. 

W przypadku odpadów niebezpiecznych ustawa o odpadach, w artykule 

11 przewiduje:  

1. Zakazuje się mieszania odpadów niebezpiecznych różnych rodzajów oraz 

mieszania odpadów niebezpiecznych z odpadami innymi niż niebezpieczne, z 

zastrzeżeniem pkt. 2. 

2. Dopuszcza się mieszanie odpadów niebezpiecznych różnych rodzajów oraz 

mieszanie odpadów niebezpiecznych z odpadami innymi niż niebezpieczne, w 

celu poprawy bezpieczeństwa proc esów odzysku lub unieszkodliwiania odpadów 

powstałych po zmieszaniu, jeżeli w wyniku prowadzenia tych procesów nie nastąpi 

wzrost zagrożenia dla życia i zdrowia ludzi lub środowiska. 
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3. W przypadku gdy odpady niebezpieczne uległy zmieszaniu z innymi odpadami, 

substancjami lub przedmiotami to powinny być one rozdzielone, jeżeli zostaną 

spełnione łącznie następujące warunki: 

 w procesie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów powstałych po rozdzieleniu 

nastąpi ograniczenie zagrożenia dla życia i zdrowia ludzi lub środowiska, 

 jest to technicznie możliwe i ekonomicznie uzasadnione. 

4. Transport odpadów niebezpiecznych z miejsc ich powstawania do miejsc odzysku 

lub unieszkodliwiania odpadów odbywa się z zachowaniem przepisów 

obowiązujących przy transporcie materiałów niebezpiecznych.  

Zasady postępowania z odpadami niebezpiecznymi występującymi w odpadach 

komunalnych, takimi jak baterie i akumulatory, określa art. 41 ustawy o odpadach 

wskazując, iż:  

1. Posiadacz baterii lub akumulatorów, powstałych w wyniku prowadzonej przez 

niego działalności gospodarczej, jest obowiązany do ich selektywnej zbiórki, 

umożliwiającej późniejszy odzysk lub unieszkodliwienie tych odpadów. 

2. Posiadacz baterii lub akumulatorów, który jest osobą fizyczną nie będącą 

przedsiębiorcą lub jednostką organizacyjną nie będącą przedsiębiorcą, powinien 

zwracać te odpady do punktów ich zbiórki lub wrzucać do pojemników 

przeznaczonych na te odpady. 

Obowiązki, o których mowa w ust. 1-4, dotyczą posiadaczy odpadów w postaci baterii 

lub akumulatorów, które zawierają: 

1) powyżej 0,0005% wagowo rtęci 

2) powyżej 0,025% wagowo kadmu 

3) powyżej 0,4% wagowo ołowiu 

4) powyżej 25 mg rtęci na celę, z wyjątkiem baterii manganowo-alkalicznych, 

w których poziom wagowo rtęci nie powinien przekraczać 0,025%. 

Odpady w postaci baterii lub akumulatorów, unieszkodliwia się oddzielnie od innych 

rodzajów odpadów. 

1.1 Obowiązki wytwórcy odpadów 

Poprzez wytwórcę odpadów rozumie się każdego, którego działalność lub bytowanie 

powoduje powstawanie odpadów oraz każdego, kto przeprowadza wstępne 

przetwarzanie, mieszanie lub inne działania powodujące zmianę charakteru lub składu 

tych odpadów. Wytwórcą odpadów powstających w wyniku świadczenia usług w zakresie 

budowy, rozbiórki, remontu obiektów, czyszczenia zbiorników lub urządzeń oraz 
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sprzątania, konserwacji i napraw jest podmiot, który świadczy usługę, chyba że umowa o 

świadczenie usługi stanowi inaczej. 

Wytwórca odpadów jest obowiązany do stosowania takich sposobów produkcji lub 

form usług oraz surowców i materiałów, które zapobiegają powstawaniu odpadów lub 

pozwalają utrzymać na możliwie najniższym poziomie ich ilość, a także ograniczają 

negatywne oddziaływanie na środowisko lub zagrożenie życia lub zdrowia ludzi. 

1.2 Obowiązki posiadacza odpadów 

Poprzez posiadacza odpadów rozumie każdego, kto faktycznie włada odpadami 

(wytwórcę odpadów, inną osobę fizyczną, osobę prawną lub jednostkę organizacyjną), 

z wyłączeniem prowadzącego działalność w zakresie transportu odpadów. Domniemywa 

się, że władający powierzchnią ziemi jest posiadaczem odpadów znajdujących się na 

nieruchomości. 

Posiadacz jest obowiązany do pozbywania się substancji lub przedmiotów nie 

spełniających wymagań technicznych określonych w przepisach. 

Posiadacz odpadów jest obowiązany do postępowania z odpadami w sposób zgodny 

z zasadami gospodarowania odpadami, wymaganiami ochrony środowiska oraz planami 

gospodarki odpadami. Posiadacz odpadów jest zobowiązany do: 

 poddania ich odzyskowi w pierwszej kolejności; 

 unieszkodliwienia w sposób zgodny z wymaganiami ochrony środowiska oraz 

planami gospodarki odpadami (jeżeli odzysk z przyczyn technologicznych jest 

niemożliwy lub nie jest uzasadniony z przyczyn ekologicznych lub 

ekonomicznych). 

1.3 Unieszkodliwianie odpadów 

W ustawie o odpadach, poprzez „unieszkodliwianie odpadów” rozumie się poddanie 

ich procesom przekształceń biologicznych, fizycznych lub chemicznych w celu 

doprowadzenia ich do stanu, który nie stwarza zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi lub dla 

środowiska.  

W Załączniku nr 6 do ustawy o odpadach wyspecyfikowane są dopuszczane procesy 

unieszkodliwiania odpadów. Do najważniejszych należą: 

 składowanie na składowiskach odpadów obojętnych; 

 obróbka w glebie i ziemi (np. biodegradacja); 



ZAŁĄCZNIK NR 2 

PROGRAM OCHRONY ŚRODOWISKA I PLAN GOSPODARKI ODPADAMI DLA MIASTA I GMINY BUK NA LATA 2009-2012 

Załącznik 2 - 8 

 składowanie poprzez głębokie wtryskiwanie; 

 retencja powierzchniowa; 

 składowanie na składowiskach odpadów niebezpiecznych lub na 

składowiskach odpadów innych niż niebezpieczne; 

 odprowadzanie do wód z wyjątkiem mórz; 

 lokowanie (zatapianie) na dnie mórz; 

 termiczne przekształcanie odpadów w instalacjach lub urządzeniach 

zlokalizowanych na lądzie; 

 składowanie odpadów w pojemnikach w ziemi (np. w kopalni). 

Zgodnie z brzmieniem art. 12 ustawy o odpadach unieszkodliwianiu poddaje się 

wyłącznie te odpady, z których uprzednio wydzielono odpady nadające się do odzysku. 

1.4 Tymczasowe magazynowanie odpadów 

Ustawowo dopuszczono możliwość magazynowania odpadów przed ich 

składowaniem, czy szerzej unieszkodliwieniem. Określono również maksymalny czas 

magazynowania odpadów przed ich poddaniem procesowi odzysku lub unieszkodliwienia: 

 odpady przeznaczone do odzysku lub unieszkodliwiania, z wyjątkiem 

składowania, mogą być magazynowane, jeżeli konieczność magazynowania 

wynika z procesów technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza 

terminów uzasadnionych zastosowaniem tych procesów, nie dłużej jednak niż 

przez okres 3 lat, 

 odpady przeznaczone do składowania mogą być magazynowane jedynie w celu 

zebrania odpowiedniej ilości tych odpadów do transportu na składowisko 

odpadów, nie dłużej jednak niż przez okres 1 roku. 

Okresy magazynowania odpadów, liczone są łącznie dla wszystkich kolejnych 

posiadaczy tych odpadów. 

Magazynowanie odpadów może odbywać się na terenie, do którego posiadacz 

odpadów ma tytuł prawny. Miejsce magazynowania odpadów nie wymaga wyznaczenia 

w trybie przepisów o zagospodarowaniu przestrzennym (art. 63 ust. 2 ustawy o 

odpadach). 

Określenie miejsca i sposobu magazynowania odpadów następuje w (art. 63 ust. 6 

ustawy o odpadach): 

 pozwoleniu zintegrowanym, o którym mowa w przepisach o ochronie 

środowiska, 

 pozwoleniu na wytwarzanie odpadów, 
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 decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, 

 informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania 

wytworzonymi odpadami, 

 zezwoleniu na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub 

unieszkodliwiania odpadów, 

 zezwoleniu na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu 

odpadów. 

Według ustawy o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy 

o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw z dnia 7 czerwca 2001 roku, decyzje 

wyrażające zgodę na miejsce oraz sposób gromadzenia odpadów, wydane na podstawie 

ustawy o odpadach, zachowują moc do czasu uzyskania decyzji określających sposób i 

miejsce magazynowania odpadów lub złożenia informacji o wytwarzanych odpadach oraz 

o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami.  

1.5 Składowanie odpadów 

Ustawa o odpadach określiła składowiska odpadów jako obiekty budowlane 

względem, których lokalizacji, budowy i eksploatacji mają zastosowanie przepisy ustaw 

o zagospodarowaniu przestrzennym i Prawo budowlane.  

Obowiązuje podział składowisk odpadów na składowiska odpadów niebezpiecznych 

i innych niż niebezpieczne oraz składowiska odpadów obojętnych (art.50 ust. 1 ustawy 

o odpadach). Na tych ostatnich mogą być składowane wyłącznie odpady obojętne (art.58 

ustawy o odpadach), natomiast na składowisku odpadów niebezpiecznych nie mogą być 

składowane odpady inne niż niebezpieczne (art. 57 ust. 1 ustawy o odpadach). 

Jednocześnie, stałe odpady niebezpieczne mogą być składowane na wydzielonych 

częściach składowisk odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne, które powinny 

spełniać wymagania dotyczące lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, określone 

dla składowisk odpadów niebezpiecznych. Na wzmiankowanych wydzielonych częściach 

składowisk mogą być składowane odpady inne niż niebezpieczne. 

Ustawa wprowadziła też zakaz składowania niektórych typów odpadów i tak zgodnie 

z art. 55 ustawy o odpadach zakazano składowania odpadów: 

 występujących w postaci ciekłej, w tym odpadów zawierających wodę w ilości 

powyżej 95% masy całkowitej, z wyłączeniem szlamów, 

 właściwościach wybuchowych, żrących, utleniających, wysoce łatwopalnych 

lub łatwopalnych, 

 zakaźnych medycznych i zakaźnych weterynaryjnych, 

Komentarz [KK1]:  
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 powstających w wyniku prac naukowo-badawczych, rozwojowych lub 

działalności dydaktycznej, które nie są zidentyfikowane lub są nowe i których 

oddziaływanie na środowisko jest nieznane, 

 opon i ich części, z wyłączeniem opon rowerowych i opon o średnicy 

zewnętrznej większej niż 1 400 mm. 

Według ustawy wprowadzającej Prawo Ochrony Środowiska, zakaz składowania 

opon obowiązuje od dnia 1 lipca 2003 roku (art. 43 ust. 1 ustawy o odpadach), natomiast 

zakaz składowania części opon obowiązuje od dnia 1 lipca 2006 r. (art. 43 ust. 2 ustawy 

o odpadach). 

Jednocześnie zakazuje się rozcieńczania lub sporządzania mieszanin odpadów ze 

sobą lub z innymi substancjami lub przedmiotami w celu spełnienia kryteriów 

dopuszczenia odpadów do składowania na składowisku odpadów (art. 55 ust. 2 ustawy o 

odpadach). 

Odpady powinny być składowane w sposób selektywny, mając na uwadze uniknięcie 

szkodliwych dla środowiska reakcji pomiędzy składnikami tych odpadów, możliwość 

dalszego ich wykorzystania oraz rekultywację i ponowne zagospodarowanie terenu 

składowiska odpadów. Dopuszcza się składowanie określonych rodzajów odpadów 

w sposób nieselektywny (mieszanie), jeżeli w wyniku takiego składowania nie nastąpi 

zwiększenie negatywnego oddziaływania tych odpadów na środowisko (art. 55 ust. 4 

ustawy o odpadach). Zmniejszeniu ilości lub objętości odpadów kierowanych na 

składowisko ma służyć obowiązek poddawania ich procesom przekształcania fizycznego, 

chemicznego lub biologicznego w stosunku do odpadów, które takim procesom mogą 

podlegać (art. 56 ust. 1 ustawy o odpadach). Obowiązki te nie dotyczą odpadów 

obojętnych oraz odpadów, w stosunku do których proces przekształcenia fizycznego, 

chemicznego lub biologicznego nie spowoduje ograniczenia zagrożenia dla życia i 

zdrowia ludzi lub dla środowiska ani ograniczenia ilości lub objętości składowanych 

odpadów (art. 56 ust. 2 ustawy o odpadach). 

Ustawa o odpadach wprowadza dodatkowe obowiązki dla posiadacza odpadów, 

który zarządza składowiskiem odpadów (art. 59 ustawy o odpadach). Ustawa wprowadza 

m.in. zasadę, że składowiska odpadów podlegają monitorowaniu przed, podczas i po 

zakończeniu eksploatacji. Zakres, czas, sposób oraz warunki prowadzenia monitoringu 

składowisk odpadów określa rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2002 

roku o zakresie czasie oraz warunkach prowadzenia monitoringu. 

W artykule 61 ustawy o odpadach została zawarta zasada wynikająca z dyrektywy 

tzw. składowiskowej (1999/31/EC) odnosząca się do ceny za przyjęcie odpadów do 

składowania. Cena ta powinna uwzględniać w szczególności koszty budowy, eksploatacji, 

zamknięcia, rekultywacji, monitorowania i nadzorowania składowiska odpadów. 
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Ustawa o odpadach podaje zasady i procedury wymagań przy zamykaniu 

składowiska (art. 54 ustawy o odpadach). Wymagania techniczne z tym związane zostały 

dookreślone w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003 r., w którym 

przedstawiono wymagania dotyczące lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim 

powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów, uwzględniając zjawiska 

przyrodnicze i uwarunkowania geologiczne oraz systemy kontroli. Uszczegółowiono w ten 

sposób ogólne wytyczne, jakie zostały przedstawione w ustawie. 

1.6 Zadania Powiatu 

Do zadań starosty należy (wg Ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku – 

Dz.U.2001.62.628): 

 wydawanie na odpowiedni wniosek zezwoleń na wytwarzanie odpadów (jeżeli 

wytwórca prowadzi instalację oraz wytwarza powyżej 1 tony odpadów 

niebezpiecznych rocznie lub powyżej 5 tysięcy ton rocznie odpadów innych niż 

niebezpieczne),  

 zatwierdzanie na odpowiedni wniosek programów gospodarki odpadami 

niebezpiecznymi (jeżeli wytwórca prowadzący instalację wytwarza do 1 tony 

odpadów niebezpiecznych rocznie, a jeżeli nie prowadzi instalacji i wytwarza 

powyżej 100 kg odpadów niebezpiecznych rocznie); starosta zatwierdza taki 

program po zasięgnięciu opinii wójta, burmistrza lub prezydenta miasta, 

właściwego ze względu na miejsce wytwarzania odpadów niebezpiecznych; 

wymóg zasięgania opinii prezydenta miasta nie dotyczy prezydenta miasta na 

prawach powiatu, 

 gromadzenie informacji o wytwarzanych odpadach oraz sposobach ich 

gospodarowania (jeżeli wytwórca prowadzi instalację oraz wytwarza od 5 do 

5 tysięcy ton rocznie odpadów innych niż niebezpieczne, a jeżeli nie prowadzi 

instalacji i wytwarza odpady niebezpieczne w ilości do 100 kg rocznie albo 

powyżej 5 ton rocznie odpadów innych niż niebezpieczne), 

 wydawanie na odpowiedni wniosek zezwoleń na prowadzenie działalności 

w zakresie odzysku lub unieszkodliwianie odpadów; starosta wydaje takie 

zezwolenie po zasięgnięciu opinii właściwego wójta, burmistrza lub prezydenta 

miasta, właściwego ze względu na miejsce prowadzenia takiej działalności; 

wymóg zasięgania opinii prezydenta miasta nie dotyczy prezydenta miasta na 

prawach powiatu, 

 wydawanie na odpowiedni wniosek zezwoleń na prowadzenie działalności 

w zakresie zbierania (starosta właściwy ze względu na miejsce zbierania 

odpadów) lub transportu odpadów (starosta właściwy ze względu na miejsce 

siedziby lub zamieszkania posiadacza odpadów); starosta wydaje takie 

zezwolenie po zasięgnięciu opinii właściwego wójta, burmistrza lub prezydenta 
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miasta; wymóg zasięgania opinii prezydenta miasta nie dotyczy prezydenta 

miasta na prawach powiatu.  

Kopię wydanych decyzji oraz informacji o wytwarzanych odpadach starosta 

przekazuje właściwemu marszałkowi oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. 

1.7 Obowiązki gminy i właścicieli nieruchomości 
dotyczące gospodarki odpadami 

Zadania gminy oraz obowiązki właścicieli nieruchomości dotyczące utrzymania 

czystości i porządku określa ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości 

i porządku w gminie (tekst jednolity Dz.U.2005.236.2008 z późniejszymi zmianami) oraz 

ustawa o odpadach (Dz.U.2007.39.251).  

1.7.1 Zadania gminy 

Utrzymanie czystości i porządku w gminach należy do zadań własnych gminy. Do 

zadań gminy należy m.in. zapewnienie czystości i porządku na swoim terenie oraz 

tworzenie warunków niezbędnych do ich utrzymania. 

Do obowiązkowych zadań własnych gmin w zakresie gospodarki odpadami 

komunalnymi należy: 

1) zapewnianie objęcia wszystkich mieszkańców gminy zorganizowanym systemem 

odbierania wszystkich rodzajów odpadów komunalnych, 

2) zapewnianie warunków funkcjonowania systemu selektywnego zbierania i 

odbierania odpadów komunalnych, aby było możliwe: 

a) ograniczenie składowania odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, 

b) wydzielanie odpadów niebezpiecznych z odpadów komunalnych, 

c) osiągnięcie poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych , 

3) zapewnianie budowy, utrzymania i eksploatacji własnych lub wspólnych z innymi 

gminami lub przedsiębiorcami instalacji i urządzeń do odzysku i unieszkodliwiania 

odpadów komunalnych, albo zapewnienie warunków do budowy, utrzymania 

i eksploatacji instalacji oraz urządzeń do odzysku i unieszkodliwiania odpadów 

komunalnych przez przedsiębiorców, 

4) zapewnianie warunków ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających 

biodegradacji kierowanych do składowania: 

a) do dnia 31 grudnia 2010 roku - do nie więcej niż 75% wagowo całkowitej masy 

odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, 

b) do dnia 31 grudnia 2013 roku - do nie więcej niż 50% wagowo całkowitej masy 

odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, 

c) do dnia 31 grudnia 2020 roku - do nie więcej niż 35% wagowo całkowitej masy 

odpadów komunalnych ulegających biodegradacji w stosunku do masy tych 

odpadów wytworzonych w 1995 roku. 
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Rada gminy, po zasięgnięciu opinii państwowego powiatowego inspektora 

sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie gminy, zwany 

dalej „regulaminem”. Regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie gminy jest 

aktem prawa miejscowego. 

Regulamin określa szczegółowe zasady dotyczące: 

1) wymagań w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości 

obejmujących: 

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania 

odpadów komunalnych, w tym powstających w gospodarstwach domowych, 

odpadów niebezpiecznych, odpadów wielkogabarytowych i odpadów z 

remontów, 

b) uprzątanie błota, śniegu, lodu i innych zanieczyszczeń z części nieruchomości 

służących do użytku publicznego, 

c) mycie i naprawy pojazdów samochodowych poza myjniami i warsztatami 

naprawczymi, 

2) rodzaju i minimalnej pojemności urządzeń przeznaczonych do zbierania odpadów 

komunalnych na terenie nieruchomości oraz na drogach publicznych, warunków 

rozmieszczania tych urządzeń i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, 

porządkowym i technicznym, przy uwzględnieniu: 

a) średniej ilości odpadów komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach 

domowych bądź w innych źródłach, 

b) liczby osób korzystających z tych urządzeń, 

3) częstotliwości i sposobu pozbywania się odpadów komunalnych i nieczystości 

ciekłych z terenu nieruchomości oraz z terenów przeznaczonych do użytku 

publicznego, 

4) maksymalnego poziomu odpadów komunalnych ulegających biodegradacji 

dopuszczonych do składowania na składowiskach odpadów, 

5) innych wymagań wynikających z gminnego planu gospodarki odpadami, 

6) obowiązków osób utrzymujących zwierzęta domowe, mających na celu ochronę 

przed zagrożeniem lub uciążliwością dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem 

terenów przeznaczonych do wspólnego użytku, 

7) wymagań utrzymywania zwierząt gospodarskich na terenach wyłączonych z 

produkcji rolniczej, w tym także zakazu ich utrzymywania na określonych 

obszarach lub w poszczególnych  nieruchomościach, 

8) wyznaczania obszarów podlegających obowiązkowej deratyzacji i terminów jej 

przeprowadzania. 

Rada gminy ma obowiązek dostosować regulamin do gminnego planu gospodarki 

odpadami w terminie nie dłuższym niż 3 miesiące od daty uchwalenia tego planu. 

Radzie Gminy przysługuje prawo ustalenia - w drodze uchwały - górnej stawki opłat 

ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi odbioru odpadów od właścicieli 

nieruchomości (art. 6 ust. 2). Ustalając stawki powyższych opłat, rada gminy może 
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stosować stawki niższe, jeżeli odpady komunalne są zbierane i transportowane w sposób 

selektywny (art. 6 ust. 4). 

Gmina jest obowiązana zorganizować odbieranie odpadów komunalnych oraz 

opróżnianie zbiorników bezodpływowych w przypadku właścicieli nieruchomości, którzy 

nie zawarli umów. 

Wójt, burmistrz, prezydent miasta wydaje z urzędu decyzję, w której ustala: 

1) obowiązek uiszczania opłat za odbieranie odpadów komunalnych lub opróżnianie 

zbiorników bezodpływowych, 

2) wysokość opłat, 

3) terminy uiszczania opłat,  

4) sposób i terminy udostępniania urządzeń lub zbiorników w celu ich opróżnienia. 

Rada gminy może w drodze uchwały, na podstawie akceptacji mieszkańców 

wyrażonej w przeprowadzonym uprzednio referendum gminnym, przejąć od właścicieli 

nieruchomości wszystkie lub wskazane obowiązki. 

1.7.2 Obowiązki właścicieli nieruchomości 

Właściciele nieruchomości zapewniają utrzymanie czystości i porządku przez: 

1. wyposażenie nieruchomości w urządzenia służące do zbierania odpadów oraz 

ich utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym, 

2. zbieranie powstałych na terenie nieruchomości odpadów komunalnych zgodnie 

z wymaganiami określonymi w uchwale rady gminy oraz zagospodarowanie 

tych odpadów w sposób zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrębnymi. 

Właściciele nieruchomości przy wykonywaniu obowiązku zobligowani są do 

udokumentowania w formie umowy korzystania z usług wykonywanych przez zakład, 

będący gminną jednostką organizacyjną lub przedsiębiorcę posiadającego zezwolenie na 

prowadzenie działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli 

nieruchomości przez okazanie takiej umowy i dowodów płacenia za takie usługi. 
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2 Przyjęte cele w gospodarce odpadami na poziomie 
europejskim  

2.1 Dyrektywa parlamentu europejskiego i rady 2008/98/WE z 
dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadów oraz 
uchylająca niektóre dyrektywy 

Dyrektywa 2008/98/WE  uchyla się dyrektywy 75/439/EWG, 91/689/EWG i 

2006/12/WE ze skutkiem od 12 grudnia 2010 r. Natomiast od 12 grudnia 2008 r. 

obowiązują jednak następujące zmiany: 

Dyrektywa wprowadziła nowe dotychczas niestosowane w gospodarce odpadowej 

pojęcia: 

 „bioodpady” oznaczają ulegające biodegradacji odpady ogrodowe i parkowe, 

odpady spożywcze i kuchenne z gospodarstw domowych, restauracji, 

placówek zbiorowego żywienia i handlu detalicznego i porównywalne odpady 

z zakładów przetwórstwa spożywczego; 

 „wytwórca odpadów” oznacza dowolny podmiot, którego działalność prowadzi 

do powstawania odpadów (pierwotny wytwórca odpadów) lub dowolny 

podmiot zajmujący się przetwarzaniem wstępnym, mieszaniem lub innymi 

procesami prowadzącymi do zmiany charakteru lub składu tych odpadów; 

 „posiadacz odpadów” oznacza wytwórcę odpadów lub osobę fizyczną lub 

prawną będącą w posiadaniu tych odpadów; 

 „dealer” oznacza jakikolwiek podmiot występujący w roli zleceniodawcy w 

transakcji zakupu, a następnie sprzedaży odpadów, w tym oznacza również 

dealerów, którzy nie obejmują odpadów fizycznie w posiadanie; 

 „broker” oznacza jakikolwiek podmiot organizujący odzysk lub 

unieszkodliwianie odpadów w imieniu innych stron, w tym oznacza również 

brokerów, którzy nie obejmują odpadów fizycznie w posiadanie; 

 „gospodarowanie odpadami” oznacza zbieranie, transport, odzysk oraz 

unieszkodliwianie odpadów, łącznie z nadzorem nad tego rodzaju działaniami, 

jak również późniejsze postępowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadów 

wraz z działaniami wykonywanymi w charakterze dealera lub brokera; 

 „zbieranie” oznacza gromadzenie odpadów, w tym również wstępne 

sortowanie i wstępne magazynowanie odpadów do celów ich transportu do 

zakładu przetwarzania; 

 „selektywna zbiórka” oznacza zbiórkę, w ramach której dany strumień 

odpadów obejmuje jedynie odpady jednego rodzaju i o tym samym 

charakterze w celu ułatwienia specyficznego przetwarzania; 

 „zapobieganie” oznacza środki zastosowane zanim dana substancja, materiał 

lub produkt staną się odpadami, które zmniejszają: 

a) ilość odpadów, w tym również przez ponowne użycie produktów lub wydłużenie 

okresu żywotności produktów; 

b) niekorzystne oddziaływanie wytworzonych odpadów na środowisko i zdrowie 

ludzkie;  

c) zawartość substancji szkodliwych w materiałach i produktach; 
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 „ponowne użycie” oznacza jakikolwiek proces, w wyniku którego produkty lub 

składniki nie będące odpadami są wykorzystywane ponownie do tego samego 

celu, do którego były przeznaczone; 

 „przetwarzanie” oznacza procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym 

przygotowanie poprzedzające odzysk lub unieszkodliwianie; 

 „odzysk” oznacza jakikolwiek proces, którego głównym wynikiem jest to, aby 

odpady służyły użytecznemu zastosowaniu, poprzez zastąpienie innych 

materiałów, które w przeciwnym wypadku zostałyby użyte do spełnienia danej 

funkcji lub w wyniku którego odpady są przygotowywane do spełnienia takiej 

funkcji w danym zakładzie lub w szerszej gospodarce. Załącznik II zawiera nie 

wyczerpujący wykaz procesów odzysku; 

 „przygotowanie do ponownego użycia” oznacza procesy odzysku polegające 

na sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, w ramach których produkty lub 

składniki produktów, które wcześniej stały się odpadami, są przygotowywane 

do tego, by mogły być ponownie wykorzystywane bez jakichkolwiek innych 

czynności przetwarzania wstępnego; 

 „recykling” oznacza jakikolwiek proces odzysku, w ramach którego materiały 

odpadowe są ponownie przetwarzane w produkty, materiały lub substancje 

wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach. Obejmuje to ponowne 

przetwarzanie materiału organicznego, ale nie obejmuje odzysku energii i 

ponownego przetwarzania na materiały, które mają być wykorzystane jako 

paliwa lub do celów wypełniania wyrobisk; 

 Produkty uboczne to substancja lub przedmiot, powstające w wyniku procesu 

produkcyjnego, którego podstawowym celem nie jest ich produkowanie, 

wyłącznie jeżeli spełnione są następujące warunki: 

a) dalsze wykorzystywanie danej substancji lub tego przedmiotu jest pewne; 

b) dana substancja lub przedmiot mogą być wykorzystywane bezpośrednio bez 

jakiegokolwiek dalszego przetwarzania innego niż normalna praktyka przemysłowa; 

c) dana substancja lub przedmiot są produkowane jako integralna część procesu 

produkcyjnego; 

d) dalsze wykorzystywanie jest zgodne z prawem i nie doprowadzi do ogólnych 

niekorzystnych oddziaływań na środowisko lub zdrowie ludzkie. 

 

2.1.1 Hierarchia postępowania z odpadami 

Przyjęto następującą hierarchię postępowania z odpadami: 

a) zapobieganie; 

b) przygotowywanie do ponownego użycia; 

c) recykling; 

d) inne metody odzysku, np. odzysk energii; (jako recykling nie jest traktowany 

dotychczasowy proces R14 - Inne działania polegające na wykorzystaniu odpadów w 

całości lub części, R15 Przetwarzanie odpadów, w celu ich przygotowania do odzysku, w 

tym do recyklingu) 

e) unieszkodliwianie (jako unieszkodliwianie nie jest traktowany proces D16 -

Przetwarzanie odpadów, w wyniku którego są wytwarzane odpady przeznaczone do 

unieszkodliwiania. 
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2.1.2 Utrata statusu odpadu 

1. Niektóre określone rodzaje odpadów przestają być odpadami w rozumieniu art. 3 

pkt 1, gdy zostały poddane procesowi odzysku, w tym recyklingu i spełniają ścisłe kryteria, 

opracowane zgodnie z następującymi warunkami: 

a) dana substancja lub przedmiot jest powszechnie stosowana do konkretnych celów; 

b) istnieje rynek takich substancji lub przedmiotów bądź popyt na nie; 

c) dana substancja lub przedmiot spełniają wymagania techniczne dla konkretnych 

celów oraz wymagania obowiązujących przepisów i norm mających zastosowanie do 

produktów;  

d) zastosowanie danej substancji lub przedmiotu nie prowadzi do ogólnych 

niekorzystnych skutków dla środowiska lub zdrowia ludzkiego; 

e) zastosowanie danej substancji lub przedmiotu nie prowadzi do ogólnych 

niekorzystnych skutków dla środowiska lub zdrowia ludzkiego. 
 

2.1.3 Rozszerzona odpowiedzialność producenta 

W celu wzmocnienia działań w zakresie ponownego wykorzystania odpadów i 

zapobiegania ich powstawaniu, recyklingu oraz innych form odzysku państwa 

członkowskie mogą podjąć środki prawodawcze lub inne niż prawodawcze w celu 

zapewnienia, aby każda osoba fizyczna lub prawna, która zawodowo opracowuje, 

wytwarza, przetwarza, obrabia, sprzedaje lub wwozi produkty (producent produktu) 

ponosiła rozszerzoną odpowiedzialność producenta. 

2.1.4 Postępowanie z odpadami  

2.1.4.1 Odzysk 

Państwa członkowskie stosują niezbędne środki, aby zapewnić poddawanie 

wszystkich odpadów procesom odzysku. 

Zdefiniowano proces odzysku R1 polegającym na wykorzystanie głównie jako paliwa 

lub innego środka wytwarzania energii obiektów przekształcania termicznego 

przeznaczone wyłącznie do przetwarzania komunalnych odpadów stałych, pod 

warunkiem, że ich efektywność energetyczna jest równa lub większa niż: 

— 0,60 dla działających instalacji, które otrzymały zezwolenie zgodnie ze 

stosowanymi przepisami wspólnotowymi obowiązującymi przed dniem 1 stycznia 2009 r., 

— 0,65 dla instalacji, które otrzymały zezwolenie po dniu 31 grudnia 2008 r., przy 

zastosowaniu następującego wzoru: 

Efektywność energetyczna = (Ep – (Ef + Ei))/(0,97 × (Ew + Ef)) 
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gdzie: 

Ep oznacza ilość energii produkowanej rocznie jako energia cieplna lub elektryczna. 

Oblicza się ją przez pomnożenie ilości energii elektrycznej przez 2,6 a energii cieplnej 

wyprodukowanej w celach komercyjnych przez 1,1 (GJ/rok). 

Ef oznacza ilość energii wprowadzanej rocznie do systemu, pochodzącej ze spalania 

paliw biorących udział w wytwarzaniu pary (GJ/rok). 

Ew oznacza roczną ilość energii zawartej w przetwarzanych odpadach, obliczanej 

przy zastosowaniu dolnej wartości opałowej odpadów (GJ/rok). 

Ei oznacza roczną ilość energii wprowadzanej z zewnątrz z wyłączeniem Ew i Ef 

(GJ/rok). 

0,97 jest współczynnikiem uwzględniającym straty energii przez popiół denny i 

promieniowanie. 

Wzór ten stosowany jest zgodnie z dokumentem referencyjnym dotyczącym 

najlepszych dostępnych technik dla termicznego przekształcania odpadów. 

 

2.1.4.2 Ponowne wykorzystanie i recykling 

Z zastrzeżeniem do roku 2015 selektywna zbiórka odpadów będzie obowiązywać 

przynajmniej w odniesieniu do: papieru, metalu, plastiku i szkła. 

Aby dostosować się do celów niniejszej dyrektywy oraz przybliżyć do celu, jakim jest 

europejskie społeczeństwo recyklingu o wysokiej wydajności zasobów, państwa 

członkowskie przyjmują wszelkie niezbędne środki służące realizacji następujących 

celów: 

a) do 2020 roku przygotowanie do ponownego wykorzystania i recyklingu materiałów 

odpadowych, przynajmniej takich jak papier, metal, plastik i szkło z gospodarstw 

domowych że te strumienie odpadów są podobne do odpadów z gospodarstw domowych, 

zostanie zwiększone wagowo do minimum 50 %; 

b) do 2020 r. przygotowanie do ponownego wykorzystania, recyklingu i innych 

sposobów odzyskiwania materiałów, w tym wypełniania wyrobisk, gdzie odpady zastępują 

inne materiały, w odniesieniu do innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych i 

rozbiórkowych, z wyjątkiem materiału występującego w stanie naturalnym zgodnie z 

definicją zawartą w kategorii 17 05 04 Europejskiego katalogu odpadów, zostanie 

zwiększone wagowo do minimum 70 %. 

 

Komentarz [KK2]:  
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2.1.4.3 Unieszkodliwianie 

Państwa członkowskie zapewniają, aby w przypadkach gdy nie zostaje 

przeprowadzony odzysk zgodnie odpady podlegały bezpiecznym procesom 

unieszkodliwiania zgodnym z przepisami art. 13 dotyczącymi ochrony środowiska i 

zdrowia ludzkiego. 

 

2.1.5 Ochrona zdrowia ludzkiego i środowiska 

Państwa członkowskie stosują niezbędne środki w celu zapewnienia, aby 

gospodarowanie odpadami było prowadzone bez narażania zdrowia ludzkiego oraz bez 

szkody dla środowiska, w szczególności: 

a) bez zagrożenia dla wody, powietrza, gleby, roślin lub zwierząt; 

b) bez powodowania uciążliwości przez hałas lub zapachy;  

c) bez niekorzystnych skutków dla terenów wiejskich lub miejsc o szczególnym 

znaczeniu. 

2.1.6 Koszty 

Zgodnie z zasadą „zanieczyszczający płaci” koszty gospodarowania odpadami 

muszą być ponoszone przez pierwotnego wytwórcę odpadów lub przez obecnego lub 

poprzednich posiadaczy odpadów.  

Państwa członkowskie mogą postanowić, że koszty gospodarowania odpadami będą 

ponoszone częściowo lub w całości przez producenta produktu, z którego odpady 

powstaną oraz że dystrybutorzy tych produktów mogą częściowo ponosić te koszty. 

2.1.7 Zasada samowystarczalności i bliskości 

Państwa członkowskie stosują właściwe środki, we współpracy z innymi państwami 

członkowskimi, jeżeli jest to konieczne lub pożądane, aby ustanowić zintegrowaną i 

wystarczającą sieć instalacji do unieszkodliwiania odpadów i instalacji do odzysku 

zmieszanych odpadów komunalnych zebranych z gospodarstw domowych, 

uwzględniającą przypadki, w których zbieranie takie obejmuje również takie odpady od 

innych wytwórców, z uwzględnieniem najlepszych dostępnych technik. 

Sieć powinna być zaprojektowana w sposób umożliwiający Wspólnocie jako całości 

stanie się samowystarczalną w zakresie unieszkodliwiania odpadów, jak również odzysku 

odpadów, o których mowa w ust. 1, a państwom członkowskim umożliwić stopniowe 
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osiąganie tego celu indywidualnie, przy uwzględnieniu warunków geograficznych lub 

zapotrzebowania na specjalistyczne instalacje dla niektórych rodzajów odpadów. 

Zasady bliskości i samowystarczalności nie oznaczają, że każde państwo 

członkowskie musi posiadać na swoim terytorium pełen zakres obiektów do ostatecznego 

odzysku. 

2.1.8 Zezwolenia i rejestracje 

2.1.8.1 Wydawanie zezwoleń 

Państwa członkowskie wymagają, aby wszystkie zakłady lub przedsiębiorstwa, które 

zamierzają dokonywać przetwarzania odpadów, uzyskały zezwolenie od właściwego 

organu. Zezwolenia takie określają przynajmniej następujące kwestie: 

a) czynności w zakresie monitorowania i kontroli, jakie mogą być niezbędne; 

b) zalecenia dotyczące zamknięcia obiektu i późniejszej ochrony, jakie mogą być 

niezbędne. 

2.1.9 Plany gospodarki odpadami 

Plany gospodarki odpadami zawierają analizę bieżącej sytuacji w zakresie 

gospodarowania odpadami na danym obszarze geograficznym, jak również określają 

środki, jakie należy zastosować, aby udoskonalić racjonalne z punktu widzenia 

środowiska przygotowanie do ponownego użycia, recyklingu, odzysku oraz 

unieszkodliwiania odpadów i ocenę tego, w jaki sposób plan wspiera realizację celów i 

przepisów niniejszej dyrektywy. 

Plan gospodarki odpadami zawiera, w odpowiednich przypadkach i z 

uwzględnieniem poziomu geograficznego i pokrycia danego obszaru planowania, 

przynajmniej następujące informacje: 

a) rodzaj, ilość i źródło odpadów powstających na danym terytorium; odpady, które 

prawdopodobnie zostaną przemieszczone poza terytorium kraju lub na nie, a także ocenę 

kształtowania się strumieni odpadów w przyszłości; 

b) obowiązujące dotychczas systemy zbierania odpadów oraz większe instalacje do 

unieszkodliwiania i odzysku odpadów, w tym wszelkie szczególne rozwiązania dotyczące 

olejów odpadowych, odpadów niebezpiecznych lub strumieni odpadów objętych 

szczegółowymi przepisami wspólnotowymi; 

c) ocenę potrzeby tworzenia nowych systemów zbierania, zamknięcia istniejących 

obiektów, dodatkowej infrastruktury na potrzeby odpadów zgodnie z art. 16 oraz, w razie 

potrzeby, inwestycji związanych z powyższym; 
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d) w razie potrzeby wystarczające informacje dotyczące kryteriów lokalizacji do celów 

identyfikacji obiektów oraz wydolności przyszłych instalacji do unieszkodliwiania lub 

większych instalacji do odzysku; 

e) ogólną politykę w sprawie gospodarowania odpadami, wraz z planowanymi 

technologiami i metodami gospodarowania odpadami lub polityki w sprawie odpadów 

powodujących konkretne problemy w gospodarowaniu odpadami. 

 

2.1.10 Programy zapobiegania powstawaniu odpadów 

1. Państwa członkowskie opracowują, zgodnie z art. 1 i 4, programy zapobiegania 

powstawaniu odpadów nie później niż do dnia 12 grudnia 2013 r. 

Programy te są zintegrowane z planami gospodarki odpadami, przewidzianymi w art. 

28 lub w stosownych przypadkach z innymi programami dotyczącymi polityki w dziedzinie 

środowiska lub funkcjonują jako odrębne programy. W przypadku, gdy taki program jest 

zintegrowany z planem gospodarowania odpadami lub innymi programami, środki służące 

zapobieganiu powstawania odpadów muszą zostać wyraźnie zdefiniowane. 

2. Programy określone w ust. 1 ustalają cele zapobiegania powstawaniu odpadów. 

Państwa członkowskie opisują istniejące środki zapobiegawcze i oceniają użyteczność 

przykładów środków wskazanych w załączniku IV lub innych stosownych środków. 

Celem takich celów i środków jest przerwanie powiązania pomiędzy wzrostem 

gospodarczym a wpływem na środowisko związanym z wytwarzaniem odpadów. 

Państwa członkowskie określają odpowiednie właściwe jakościowe lub ilościowe 

poziomy odniesienia dla przyjętych środków zapobiegania powstawaniu odpadów w celu 

nadzorowania i oceny postępu w zakresie tych środków, a także mogą w tym samym celu 

określać odpowiednie jakościowe i ilościowe cele i inne wskaźniki.  

Komisja tworzy system wymiany informacji na temat najlepszych praktyk w dziedzinie 

zapobiegania powstawaniu odpadów oraz opracowuje wytyczne, aby pomóc państwom 

członkowskim w przygotowaniu tych programów. 

2.1.11 Ocena i przegląd planów i programów 

Państwa członkowskie zapewniają, aby plany gospodarki odpadami i programy 

zapobiegania powstawaniu odpadów były oceniane przynajmniej co sześć lat i zmieniane 

stosownie do potrzeb w odpowiednich przypadkach. 
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2.1.12 Udział społeczeństwa 

Państwa członkowskie zapewniają, by zainteresowane strony i organy oraz ogół 

społeczeństwa miały możliwość udziału w opracowywaniu planów gospodarki odpadami i 

programów zapobiegania powstawaniu odpadów oraz by miały dostęp do opracowanych 

już planów i programów, zgodnie z dyrektywą 2003/35/WE lub, jeżeli ma to zastosowanie, 

dyrektywą 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w 

sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko. Państwa 

członkowskie zamieszczają te plany i programy w dostępnym publicznie portalu 

internetowym. 

2.1.13 Prowadzenie ewidencji 

Zakłady lub przedsiębiorstwa, o których mowa w art. 23 ust. 1, wytwórcy odpadów 

niebezpiecznych oraz zakłady i przedsiębiorstwa, które zawodowo zajmują się zbieraniem 

lub transportem odpadów niebezpiecznych lub funkcjonują jako dealerzy i brokerzy 

odpadów niebezpiecznych, prowadzą w porządku chronologicznym ewidencję ilości, 

charakteru, miejsca pochodzenia odpadów oraz, w odpowiednich przypadkach, miejsca 

przeznaczenia, częstotliwości zbierania, sposobu transportu oraz przewidywanej metody 

przetwarzania odpadów i udostępniają te informacje właściwym organom na ich żądanie. 

2.1.14 Sprawozdawczość i przegląd 

Co trzy lata państwa członkowskie przekazują Komisji informacje na temat wdrażania 

niniejszej dyrektywy, w postaci sprawozdania sektorowego w formie elektronicznej. 

Sprawozdanie to zawiera również informacje o gospodarowaniu olejami odpadowymi i o 

osiągniętym postępie w zakresie realizacji programów zapobiegania powstawaniu 

odpadów, a w stosownych przypadkach informacje na temat środków przewidzianych w 

art. 8 w sprawie rozszerzonej odpowiedzialności producenta. W pierwszym sprawozdaniu 

sporządzonym do dnia 12 grudnia 2014 r. Komisja dokonuje przeglądu procesu 

wdrażania niniejszej dyrektywy, w tym przepisów dotyczących wydajności energetycznej, 

oraz przedstawi wniosek w sprawie jej zmiany, jeżeli jest to stosowne. Sprawozdanie 

obejmuje także ocenę obowiązujących w państwach członkowskich programów 

zapobiegania powstawaniu odpadów, celów i wskaźników zapobiegania oraz ocenę 

możliwości wprowadzenia na szczeblu wspólnotowym programów, w tym systemów 

odpowiedzialności producenta w przypadku konkretnych strumieni odpadów, celów 

liczbowych, wskaźników oraz środków związanych z recyklingiem oraz działaniami 

nakierowanymi na odzysk materiałów i energii, które mogą przyczynić się do 

skuteczniejszego wypełniania celów. 
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2.1.15 Transpozycja 

Państwa członkowskie wprowadzają w życie przepisy ustawowe, wykonawcze i 

administracyjne niezbędne do wykonania niniejszej dyrektywy nie później niż do dnia 12 

grudnia 2010 r. 

3 Przyjęte cele w gospodarce odpadami na poziomie 
krajowym 

3.1 Strategia Rozwoju Kraju 2007 - 2015 

Strategia została przyjęta do realizacji Radę Ministrów 29 listopada 2006. 

SRK spaja wszelkie działania rozwojowe podejmowane na rzecz poprawy warunków 

społeczno-gospodarczych. jej zadaniem jest odważne, lecz jednocześnie realistyczne 

zaprogramowanie rozwoju i modernizacji kraju, ze szczególnym uwzględnieniem 

możliwości wykorzystania obecności Polski w UE. 

Głównym celem strategii jest podniesienie poziomu i jakości życia mieszkańców 

Polski - poszczególnych obywateli i rodzin. 

Przez podniesienie poziomu życia rozumie się wzrost dochodów w sektorze 

gospodarstw domowych, ułatwienie dostępu do edukacji i szkolenia, co prowadzi do 

podwyższenia poziomu wykształcenia społeczeństwa i podnoszenia kwalifikacji obywateli, 

wzrost zatrudnienia i wydajności pracy, skutkujące zarówno obniżeniem bezrobocia, jak i 

zwiększeniem poziomu aktywności rządowej oraz poprawę zdrowotności mieszkańców 

Polski. 

Priorytetami tymi są: 

• wzrost konkurencyjności i innowacyjności gospodarki; 

• poprawa stanu infrastruktury technicznej i społecznej; 

• wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakości; 

• budowanie zintegrowanej wspólnoty społecznej i jej bezpieczeństwa; 

• rozwój obszarów wiejskich; 

• rozwój regionalny i podniesienie spójności terytorialnej. 
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W ramach modernizacji infrastruktury technicznej przewiduje się kształtowanie 

warunków dla rozwoju inwestycji dla rozwoju infrastruktury transportowej, energetycznej, 

teleinformatycznej, ochronę środowiska i mieszkalnictwo. 

W zakresie ochrony środowiska wspierane będą przedsięwzięcia związane z 

oczyszczaniem ścieków, zapewnieniem wody pitnej wysokiej jakości, 

zagospodarowaniem odpadów i rekultywacją terenów zdegradowanych, ochrona 

powietrza, ochroną przed hałasem, drganiami i wibracjami. Wspierana będzie zatem 

budowa oczyszczalni ścieków i systemów kanalizacyjnych, a więc podjęte zostaną 

działania ograniczające odprowadzanie do wód szkodliwych substancji, w tym z rolnictwa. 

Wdrażane będą też działania zmniejszające emisje CO2, S02, NO i pyłów pochodzących z 

sektora komunalno - bytowego oraz przemysłu, zwłaszcza energetyki, jak również 

przedsięwzięcia termomodernizacyjne. Pożądane jest przygotowanie i wdrożenie 

wieloletnich programów rozwoju branż, przy zapewnieniu utrzymania lub redukcji emisji 

CO2 na poziomie uwzględniającym potrzeby rozwojowe kraju i zobowiązania 

międzynarodowe. Przewiduje się także wsparcie tworzenia nowoczesnych systemów 

utylizacji odpadów. Ze wsparciem publicznym realizowane też będą przedsięwzięcia z 

dziedziny ochrony przyrody i różnorodności biologicznej, w tym tworzenia europejskiej 

sieci obszarów chronionych NATURA 2000, ochrony i kształtowania krajobrazu, a 

ponadto rozwój parków narodowych i krajobrazowych jako wyraz dbałości o zachowanie 

dziedzictwa przyrody. Promowane będą również działania z zakresu ochrony przed 

katastrofami naturalnymi (zwłaszcza powodziami i ich skutkami), w tym o charakterze 

prawnym i organizacyjnym oraz zagrożeniami technologicznymi, jak też dotyczące 

zwiększania zasobów leśnych. Techniczne działania w zakresie ochrony 

przeciwpowodziowej obejmować będą przede wszystkim inwestycje modernizacyjne i 

odtworzeniowe, a także rozwój małej, sztucznej retencji oraz budowy polderów. Będą one 

stanowić niezbędne uzupełnienie działań dotyczących retencji naturalnej. 

3.2 Polityka Ekologiczna Państwa na lata 2009-2012 z 
uwzględnieniem perspektywy do roku 2016  

Rada Ministrów w dniu 16.12.2008 jednogłośnie przyjęła "Politykę ekologiczną 

Państwa w latach 2009-2012, z perspektywą do roku 2016". Teraz dokument trafi do 

Sejmu. 

Polityka ekologiczna jest dokumentem strategicznym, który przez określenie celów i 

priorytetów ekologicznych wskazuje kierunek działań koniecznych dla zapewnienia 

właściwej ochrony środowisku naturalnemu. Zgodnie z prawem, w celu realizacji założeń 

podjętych w polityce ekologicznej państwa, władze samorządowe przygotowują 

odpowiednio wojewódzkie, powiatowe i gminne programy ochrony środowiska.   
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Przyjęty obecnie przez RM dokument koncentruje się przede wszystkim na 

działaniach, które mają służyć poprawie jakości środowiska, realizacji zasady 

zrównoważonego rozwoju, powstrzymaniu niekorzystnych zmian klimatu oraz ochronie 

zasobów naturalnych, w tym różnorodności biologicznej.  

Polska musi sprostać trudnym zadaniom związanym z ochroną atmosfery i 

przeciwdziałaniu zmianom klimatu. Bardzo istotny jest również udział w pracach nad 

pakietem klimatyczno-energetycznym. Ważnym i trudnym wyzwaniem będzie 

wprowadzenie w życie zapisów dyrektyw unijnych w sprawie jakości powietrza. Dla 

terenów, które nie spełniają standardów określonych przez UE w tym zakresie, zostaną 

opracowane i zrealizowane programy naprawcze. Podkreślić jednak należy, że jeżeli 

chodzi o redukcje emisji gazów cieplarnianych  wprowadzone Protokołem z Kioto, Polska 

jest liderem wśród Państw Konwencji ONZ.   

Dokument kładzie duży nacisk na promocję rozwoju odnawialnych źródeł energii i 

szybką modernizację przemysłu energetycznego.  

Zgodnie z założeniami, przeprowadzenie ocen oddziaływania na środowisko musi 

być możliwe już na etapie studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego. Takie rozwiązanie zagwarantuje, że zasady ochrony środowiska będą 

uwzględniane w planach zagospodarowania przestrzennego.   

Z kolei działalność nowych organów - Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska i 

regionalnych dyrektorów ochrony środowiska, ma uprościć i przyspieszyć procedury 

środowiskowe, wymagane w fazie przygotowania inwestycji. Do kompetencji tych 

instytucji  należą bowiem kwestie związane z ocenami oddziaływania na środowisko, 

zarządzaniem ochroną przyrody, w tym europejską siecią Natura 2000 oraz 

zagadnieniami odpowiedzialności za szkody w środowisku.   

Minister środowiska wspólnie z organizacjami  ekologicznymi chce w 2009 r. 

zakończyć prace nad listą obszarów Natura 2000, co przyspieszy realizację inwestycji 

infrastrukturalnych (autostrady, kolektory kanalizacyjne, linie energetyczne, itp.).   

W polityce ekologicznej szczególną uwagę poświecono lasom. Ważnym zadaniem 

będzie kontynuacja zalesień i zadrzewianie tzw. korytarzy ekologicznych (łączących 

kompleksy leśne), które mają ogromne znaczenie dla zachowania i rozwoju różnorodności 

biologicznej fauny oraz flory.   

W ciągu najbliższych lat jeszcze ważniejsze stanie się racjonalne gospodarowanie 

zasobami naturalnymi, w szczególności wodą. Założono również bardziej racjonalne 

korzystanie z zasobów geologicznych i poprawę gospodarki odpadami, zwłaszcza 

komunalnymi.   
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Priorytetem dla resortu środowiska jest efektywne wykorzystywanie pieniędzy z Unii 

Europejskiej na wyposażenie kolejnych aglomeracji w oczyszczalnie ścieków i systemy 

wodno-kanalizacyjne, a także nowoczesną gospodarkę odpadami.   

Polityka podkreśla też znaczenie edukacji poprzez podnoszenie świadomości 

ekologicznej społeczeństwa, zgodnie z zasadą "myśl globalnie, działaj lokalnie".   

Inne działania, które wymienia polityka to m.in.: bezpieczeństwo ekologiczne, w tym 

opracowanie oceny ryzyka powodziowego, ochrona gleb, rekultywacja terenów 

zdegradowanych, ochrona przed hałasem.   

Szacuje się, że na wykonanie zadań określonych w polityce ekologicznej na lata 

2009-2012 trzeba będzie przeznaczyć ponad 66 mld zł, a na lata 2013-2016 ponad 

63 mld zł. 

3.3 Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 

Krajowym Programie Reform uwzględniono cele określone w programie społeczno-

gospodarczym rządu „Solidarne Państwo”, jak również, ze względu na ramy czasowe, 

cele określone w Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006. W KPR wzięto pod uwagę 

kluczowe wyzwania jakie stoją przed polską gospodarką, a więc podniesienie jej 

konkurencyjności i produktywności, likwidacja barier dla rozwoju przedsiębiorczości, 

poprawa podstawowej infrastruktury (transportowej, telekomunikacyjnej, mieszkaniowej), 

polepszenie jakości instytucji publicznych (administracji i sądownictwa) oraz zmniejszenie 

obciążeń fiskalnych nakładanych na prowadzących działalność gospodarczą.  

Tylko sukces w powyższych obszarach umożliwi realizację głównego celu KPR jakim 

jest:  

Utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, sprzyjającego tworzeniu 

nowych miejsc pracy z zachowaniem zasad zrównoważonego rozwoju. 

Kierując się celami rozwoju społeczno-gospodarczego oraz wytycznymi Komisji 

Europejskiej, zarówno skierowanymi do wszystkich członków UE (Integrated Guidelines), 

jak i specjalnie sformułowanymi dla Polski - jako priorytety polskiego Krajowego Programu 

Reform przyjęto:  

W obszarze polityki makroekonomicznej i budżetowej:  

1. Konsolidacja finansów publicznych i poprawa zarządzania finansami publicznymi.  

 

W obszarze polityki mikroekonomicznej i strukturalnej:  
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1. Rozwój przedsiębiorczości.  

2. Wzrost innowacyjności przedsiębiorstw.  

3. Rozwój i modernizacja infrastruktury oraz zapewnienie warunków konkurencji w 

sektorach sieciowych.  

W obszarze polityki rynku pracy:  

1. Tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy oraz zmniejszanie bezrobocia.  

2. Poprawa zdolności adaptacyjnych pracowników i przedsiębiorstw poprzez 

inwestowanie w kapitał ludzki.  

3.3.1 Poprawa dostępności mieszkań dla obywateli oraz budowa i 
modernizacja infrastruktury sanitacji  

Niski stopień obsługi społeczeństwa przez oczyszczalnie ścieków, istnienie w wielu 

przypadkach niekontrolowanych wysypisk, nieracjonalna gospodarka odpadami, braki 

ilościowe i jakościowe w zakresie zaopatrzenia w wodę wpływają na niski stopień sanitacji 

kraju. 

Instrumenty realizacji:  

- tworzenie przez gminy rezerw uzbrojonych gruntów pod budownictwo 

mieszkaniowe, wspieranie działań w zakresie zapewnienia ludności odpowiedniej jakości 

wody, oczyszczania ścieków, gospodarki odpadami, zapewnienie bezpiecznych sanitarnie 

warunków odpoczynku.  

- legislacyjne: nowelizacja odpowiednich aktów prawnych, opracowanie i wdrożenie 

nowych ustaw realizujących rządowy program społecznego budownictwa 

mieszkaniowego oraz systemowego wsparcia gmin w tworzeniu zasobu lokali socjalnych.  

Spodziewane skutki: Poprawa warunków życia rodzin i mobilności przestrzennej 

ludności. Ograniczanie zjawiska wykluczenia społecznego w aspekcie mieszkaniowym. 

 
Tab. 3-1 ziałania KPR na lata 2005-2008 na tle zintegrowanego pakietu wytycznych WE 

Zintegrowany Pakiet Wytycznych Działania przewidziane w ramach Krajowego Programu 
Reform na lata 2005 - 2008 

II. Obszar polityki mikroekonomicznej i strukturalnej 

Priorytet 2 - Rozwój przedsiębiorczości 

Priorytet 3 - Wzrost innowacyjności przedsiębiorstw 

Priorytet 4 -Rozwój i modernizacja infrastruktury oraz 
zapewnienie warunków konkurencji w sektorach sieciowych 

(11) Wspieranie zrównoważonego wykorzystania zasobów i 
wzmocnienia synergii pomiędzy ochroną środowiska a 

wzrostem 

Ułatwienie wykorzystania eko-technologii, wspieranie 
efektywności energetycznej oraz kogeneracji 
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3.4 Narodowy Plan Rozwoju 

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. z dnia 24 

maja 2004 r.) określa sposób przygotowania i realizacji Narodowego Planu Rozwoju 

2004-2006, w tym:  

 zasady koordynacji i współdziałania organów administracji rządowej, 

organów administracji samorządowej i partnerów społecznych i 

gospodarczych; 

 zasady współdziałania z instytucjami Wspólnot Europejskich oraz 

organizacjami międzynarodowymi; 

 instrumenty finansowe; 

 system instytucjonalny; 

 system programowania, monitorowania, sprawozdawczości, oceny i 

kontroli. 

W oparciu o ustawę przygotowany została Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2004 

oraz jego kontynuacja na lata 2007-2013. 

 

3.4.1 Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013 projekt 

Wstępny projekt został przyjęty przez Radę Ministrów 11 stycznia 2005 r. 

Przedsięwzięcia i działania służące realizacji celów i priorytetów strategicznych 

związane z ochroną środowiska przed negatywnym oddziaływaniem odpadów. 

 
Tab. 3-2 Układ kierunków działań Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 

L.p. Kierunek Przedsięwzięcia i działania Priorytety 

1 

Poprawa 

stanu środowiska 

przyrodniczego 

Unowocześnienie systemu 
gospodarki odpadami 

Inwestycje 

Zatrudnienie 

Eksport 

Przedsiębiorczość 

Ochrona rynku 

Integracja społeczna 

Wiedza i kompetencje 

Aktywizacja i mobilność 

Gospodarowanie przestrzenią 
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L.p. Kierunek Przedsięwzięcia i działania Priorytety 

2  

Wspieranie systematycznego 
wycofywania z produkcji i 

użytkowania, bądź 
ograniczanie użytkowania 

substancji i materiałów 
niebezpiecznych 

Inwestycje 

Przedsiębiorczość 

Innowacje 

 

Kierunek działań 3: Poprawa stanu środowiska przyrodniczego 

Inwestycje proekologiczne skupione powinny być przede wszystkim na kontroli i 

zapobieganiu zanieczyszczeniom przemysłowym, ograniczeniu ładunków zanieczyszczeń 

emitowanych do środowiska w możliwie najwyższym stopniu, w tym zwłaszcza emisji 

SO2, NOx i pyłu oraz efektywnej gospodarce odpadami, prowadzeniu właściwej 

gospodarki wodami w dorzeczach, w tym gospodarki wodno - ściekowej, oraz obniżeniu 

materiałochłonności, energochłonności i zapotrzebowania na wodę. 

Kierunek ten będzie realizowany poprzez unowocześnienie systemu gospodarowania 

odpadami, tj. przede wszystkim: budowa lub modernizacja instalacji i systemów 

pozwalających na odzysk i unieszkodliwianie odpadów różnych kategorii oraz skierowanie 

strumieni odpadów przede wszystkim do segregacji i recyklingu. Likwidacja składowisk 

przeterminowanych środków ochrony roślin, tzw. mogilników oraz rekultywacja większości 

funkcjonujących obecnie składowisk odpadów. 

3.5 Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010 

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010 został przyjęty przez Radę Ministrów 

uchwałą nr 233 w dniu 29 grudnia 2006 r. 

Celami dalekosiężnym tworzenia krajowego planu gospodarki odpadami jest dojście 

do systemu gospodarki odpadami zgodnego z zasadą zrównoważonego rozwoju. w 

którym w pełni realizowane są zasady gospodarki odpadami. a w szczególności zasada 

postępowania z odpadami zgodnie z hierarchią gospodarki odpadami, czyli po pierwsze 

zapobiegania i minimalizacji ilości wytwarzanych odpadów oraz ograniczania ich 

właściwości niebezpiecznych, a po drugie wykorzystywania właściwości materiałowych i 

energetycznych odpadów, a w przypadku gdy odpadów nie można poddać procesom 

odzysku ich unieszkodliwienie, przy czym składowanie generalnie jest traktowane jako 

najmniej pożądany sposób postępowania z odpadami. Realizacja tego celu umożliwi 

osiągnięcie innych celów takich, jak: ograniczenie zmian klimatu powodowanych przez 

gospodarkę odpadami poprzez minimalizację emisji gazów cieplarnianych z terenu 

zagospodarowania odpadów czy też zwiększenie udziału w bilansie energetycznym kraju 

ze źródeł odnawialnych poprzez zastępowane spalana paliw kopalnych spalaniem 

odpadów pochodzenia roślinnego i zwierzęcego. 
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W związku z powyższym, zgodnie z polityką ekologiczną państwa przyjęto 

następujące cele główne: 

 utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilości wytwarzanych odpadów od 

wzrostu gospodarczego kraju wyrażonego w PKB, 

 zwiększenie udziału odzysku. w tym w szczególności odzysku energii 

z odpadów, zgodnego z wymaganiami ochrony środowiska, 

 zmniejszenie ilości wszystkich odpadów kierowanych na składowiska 

odpadów, 

 zamknięcie do końca 2009 r. wszystkich krajowych składowisk nie 

spełniających przepisów prawa, 

 wyeliminowanie praktyki nielegalnego składowania odpadów, 

 stworzenie kompleksowej bazy danych o wprowadzanych na rynek 

produktach i gospodarce odpadami w Polsce, 

przy czym, wprowadzanie zmian prawa będzie ograniczone do niezbędnego 

minimum, wynikającego z konieczności transpozycji prawa unijnego oraz potrzeby 

wprowadzenia zmian wskazanych w KPGO 2010. Szczególny nacisk zostanie położony 

na egzekwowania przepisów prawa w odniesieniu do gospodarki odpadami, również w 

kontekście transgranicznego przemieszczania odpadów. 

Ze względu na pakt, że kierunki zmian prawa ochrony środowiska są obecnie 

wyznaczane głównie na poziomie Unii Europejskiej, jednym z głównych celów w zakresie 

gospodarki odpadami staje się również aktywny udział Polski w pracach na forum Unii 

Europejskiej, w szczególności w pracach nad nowymi aktami prawnymi. Polska jako 

członek społeczności międzynarodowej podpisała Konwencję Sztokholmską w sprawie 

trwałych zanieczyszczeń organicznych jeszcze przed przystąpieniem do Unii Europejskiej. 

Ze względu na fakt, że Unia Europejska już ratyfikowała te Konwencję, celem jest 

ratyfikowanie Konwencji przez Polskę najpóźniej do końca 2007 r. 

Główne kierunki działań w zakresie gospodarowania odpadami wskazane w 

KPGO 2010: 

 intensyfikacja edukacji ekologicznej promującej właściwe postępowanie z 

odpadami oraz prowadzenie skutecznej kampanii informacyjno-edukacyjnej w 

tym zakresie, 

 wypracowanie i monitorowanie rzeczywistych wskaźników wytwarzania i 

morfologii odpadów celem zdiagnozowania potrzeb w zakresie 

gospodarowania odpadami, 
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 wspieranie wdrażania efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii 

odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w tym technologii pozwalających na 

odzyskiwanie energii zawartej w odpadach w procesach termicznego i 

biochemicznego ich przekształcania, 

 weryfikacja lokalizacji dotychczas istniejących składowisk odpadów oraz 

eliminowanie uciążliwości dla środowiska związanych z ich eksploatacją, w 

tym zamykanie i rekultywacja składowisk nie spełniających wymogów prawa, 

 wzmocnienie kontroli podmiotów prowadzących działalność w zakresie 

zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów, 

 wprowadzenie instrumentów finansowych umożliwiających realizację zadań w 

zakresie gospodarki odpadami przez jednostki samorządu terytorialnego i 

dyscyplinujących jednostki samorządu w zakresie wykonywania przez nie 

obowiązków, 

 wyeliminowanie praktyk niewłaściwej eksploatacji i rekultywacji składowisk 

odpadów. 

Dla poszczególnych grup odpadów wyznaczono cele szczegółowe. 

3.5.1 Odpady komunalne  

W gospodarce odpadami komunalnymi przyjęta następujące cele:  

- objęcie zorganizowanym systemem odbierania odpadów komunalnych 100% 

mieszkańców, najpóźniej do końca 2007 roku, 

- zapewnienie objęcia wszystkich mieszkańców systemem selektywnego zbierania 

odpadów, dla którego minimalne wymagania określono w KPGO 2010, najpóźniej do 

końca 2007 roku, 

- zmniejszenie ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych 

na składowiska odpadów, aby nie było składowanych: 

 w 2010 roku więcej niż 75% 

 w 2013 roku więcej niż 50% 

 w 2020 roku więcej niż 35% 

masy tych odpadów wytworzonych w 1995 roku, 

- zmniejszenie masy składowanych odpadów komunalnych do max. 85% 

wytworzonych odpadów do końca 2014 roku, 
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- zredukowane liczby składowisk odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne, na 

których są składowane odpady komunalne, do maksymalnie. 200 obiektów do końca 

2014 roku 

W przypadku aglomeracji lub regionów obejmujących powyżej 300 tys. mieszkańców 

preferowaną metodą zagospodarowania zmieszanych odpadów komunalnych jest ich 

termiczne przekształcanie. Do spalarni odpadów komunalnych przyjmowane będą 

zakaźne odpady medyczne i weterynaryjne po ich wstępnej dezaktywacji. 

 

3.5.2 Odpady niebezpieczne 

 

3.5.2.1 Odpady zawierające PCB 

W okresie od 2007do 2010 roku celem jest całkowite zniszczenie i wyeliminowanie 

PCB ze środowiska poprzez kontrolowane unieszkodliwianie PCB oraz dekontaminację 

lub unieszkodliwianie urządzeń zawierających P03. 

W okresie od 2011 roku należy dokonywać likwidacji odpadów zawierających PCB 

o stężeniu poniżej 50 ppm. 

3.5.2.2 Oleje odpadowe 

W latach 2007 - 2018 utrzymanie poziomu odzysku na poziomie co najmniej 50%, 

a recyklingu rozumianego jako regeneracja na poziomie co najmniej 35%. Zważywszy, że 

instalacje do regeneracji olejów odpadowych wykorzystywane są w 50% konieczne jest 

dążenie do pełnego wykorzystania ich mocy przerobowych. 

3.5.2.3 Zużyte baterie i akumulatory 

Zgodnie z polityką ekologiczną państwa celem nadrzędnym jest rozbudowa systemu 

odzysku i unieszkodliwiania zużytych baterii i akumulatorów ukierunkowanego na 

całkowite wyeliminowanie ich składowania. 

W okresie od 2007do 2009 roku. należy osiągnąć co najmniej poziomy odzysku 

i recyklingu (zdefiniowane w ustawie z dnia 11 maja 2001 roku o obowiązkach 

przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie 

produktowej i opłacie depozytowej (tekst jednolity Dz. U. 2007 Nr 90. poz. 607, z 

późniejszymi zmianami) wskazane w tabeli zamieszczonej poniżej. 
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Tab. 3-3 Poziomy odzysku i recyklingu zużytych baterii i akumulatorów 

L.p. 
Rodzaj baterii lub 

akumulatorów, z których 
powstał odpad 

Począwszy od 2007 

Poziom % 

Odzysku Recyklingu 

1 Akumulatory kwasowo- 
ołowiowe 

wszystkie zebrane 
przekazane do odzysku 

wszystkie zebrane 
przekazane do recyklingu 

2 Akumulatory niklowo-
kadmowe 

(wielkogabarytowe) 
60 60 

3 Akumulatory niklowo-
kadmowe (małogabarytowe 

40 40 

4 Akumulatory niklowo- 
żelazowe oraz inne 

akumulatory elektryczne 

(wielkogabarytowe) 

40 40 

5 Akumulatory niklowo- 
żelazowe oraz inne 

akumulatory elektryczne 

(małogabarytowe) 

20 20 

6 Ogniwa i baterie galwaniczne 
oraz ich części z 

wyłączeniem części ogniw i 
baterii galwanicznych 

25 25* 

* nie dotyczy ogniw cynkowo-węglowych i alkalicznych 

W okresie od 2010 roku do 2018 roku stawia się następujące cele: 

- osiąganie poziomów zbierania i recyklingu (zdefiniowanych i określonych w 

dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/66/WE z dnia 6 września 2006 roku w 

sprawie baterii i akumulatorów oraz zużytych baterii i akumulatorów oraz uchylającej 

dyrektywę 91/1S7IEWG (Dz. Urz. WE L 266 z 26.9.2006 roku, str. 1), tj.: 

 minimalnego poziomu zbierania zużytych baterii i akumulatorów (w tym 

akumulatorów Ni-Cd) w wysokości 25% do 2012 roku, 

 minimalnego poziomu zbierania zużytych baterii i akumulatorów w wysokości 

45% do 2016 roku, 

 minimalnego poziomu recyklingu w wysokości 65% średniej wagi baterii 

i akumulatorów ołowiowo—kwasowych, W tym recykling zawartości ołowiu w 

najwyższym, technicznie możliwym do osiągnięcia stopniu przy 

jednoczesnym unikaniu nadmiernych kosztów (do 2010 roku), 

 minimalnego poziomu recyklingu w wysokości 75% średniej wagi baterii 

i akumulatorów niklowo-kadmowych, w tym recykling zawartości kadmu 

w najwyższym, technicznie możliwym do osiągnięcia stopniu przy 

jednoczesnym unikaniu nadmiernych kosztów (do 2010 roku), 
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 • minimalnego poziomu recyklingu 50% średniej wagi innych odpadów w 

postaci baterii akumulatorów (do 2010 roku), 

 ustanowienie od 2008 r. zakazu wprowadzania do obrotu: 

 • wszelkich baterii lub akumulatorów, które zawierają powyżej 0,0005% 

wagowo rtęci, bez względu na to, czy są wmontowane do wyrządzeń  z 

wyłączeniem ogniw guzikowych z zawartością rtęci nie wyższą niż 2% 

wagowo, 

 baterii i akumulatorów przenośnych, które zawierają powyżej 0002% wagowo 

kadmu, w tym tych, które są wmontowane do urządzeń, z wyłączeniem baterii 

i akumulatorów przenośnych przeznaczonych do użytku w: 

 systemach awaryjnych i alarmowych, w tym w oświetleniu awaryjnym, 

sprzęcie medycznym, elektronarzędziach bezprzewodowych. 

 ustanowienie od 2012 r. zakazu stosowania akumulatorów niklowo-

kadmowych (Ni-Cd). 

3.5.2.4 Odpady medyczne i weterynaryjne 

W okresie od 2007 roku do 2018 roku. celem będzie podniesienie efektywności 

selektywnego zbierania odpadów medycznych i weterynaryjnych (w tym segregacji 

odpadów u źródła powstawania), co spowoduje zmniejszenie ilości odpadów innych niż 

niebezpieczne w strumieniu odpadów niebezpiecznych. 

3.5.2.5 Pojazdy wycofane z eksploatacji 

Zgodnie z polityką ekologiczną państwa celem nadrzędnym jest zapewnienie pełnej 

skuteczności działania systemu zbierania demontażu pojazdów wycofanych z eksploatacji 

oraz odzysku, w tym recyklingu, odpadów powstających z pojazdów wycofanych 

z eksploatacji. 

Wyznacza się następujące minimalne poziomy odzysku i recyklingu odniesione do 

masy pojazdów przyjętych do stacji demontażu w skali roku, do 2018 r.: 

 od dnia 1 stycznia 2006 roku odpowiednio 75% i 70% dla pojazdów 

wyprodukowanych przed dniem 1 stycznia 1980 r. oraz 85% i 80% dla 

pozostałych pojazdów, 

 od dnia 1 stycznia 2015 roku odpowiednio 95% i 85%, niezależnie od daty 

produkcji pojazdu. 
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3.5.2.6 Zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny 

Zgodnie z polityką ekologiczną państwa celem nadrzędnym jest rozbudowa systemu 

odzysku i unieszkodliwiania zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego 

ukierunkowane na całkowite wyeliminowanie ich składowania. 

W związku z powyższym wyznacza się następujące cele cząstkowe w okresie od 

2007 do 2018 roku: 

 osiągnięcie od 1 stycznia 2008 roku. poziomów odzysku i recyklingu zużytego 

sprzętu w wysokości: 

 dla zużytego sprzętu powstałego z wielkogabarytowych urządzeń 

gospodarstwa domowego i automatów do wydawania: 

 poziomu odzysku w wysokości 80 % masy zużytego sprzętu, 

 poziomu recyklingu części składowych, materiałów i substancji pochodzących ze 

zużytego sprzętu w wysokości 75 % masy zużytego sprzętu; 

 dla zużytego sprzętu powstałego ze sprzętu teleinformatycznego, 

telekomunikacyjnego i audiowizualnego: 

 poziomu odzysku w wysokości 75 % masy zużytego sprzętu, 

 poziomu recyklingu części składowych, materiałów i substancji pochodzących ze 

zużytego sprzętu w wysokości 65 % masy zużytego sprzętu; 

 dla zużytego sprzętu powstałego z małogabarytowych urządzeń 

gospodarstwa domowego, sprzętu oświetleniowego, narzędzi elektrycznych i 

elektronicznych z wyjątkiem wielkogabarytowych, stacjonarnych narzędzi 

przemysłowych, zabawek, sprzętu rekreacyjnego i sportowego oraz 

przyrządów do nadzoru i kontroli: 

 poziomu odzysku w wysokości 70 % masy zużytego sprzętu, 

 poziomu recyklingu części składowych materiałów i substancji pochodzących ze 

zużytego sprzętu w wysokości 50 % masy zużytego sprzętu; 

 dla zużytych gazowych lamp wyładowczych - poziomu recyklingu części 

składowych, materiałów i substancji pochodzących ze zużytych lamp 

w wysokości 80 % masy tych zużytych lamp; 

 osiągnięcie od 1 stycznia 2008 roku poziomu selektywnego zbierania zużytego 

sprzętu elektrycznego i elektronicznego pochodzącego z gospodarstw domowych 

w wysokości 4 kg/mieszkańca/rok. 
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3.5.2.7 Odpady zawierające azbest 

W okresie od 2007 roku do 2018 roku zakłada się sukcesywne osiąganie celów 

określonych w przyjętym w dniu 14 maja 2002 roku przez Radę Ministrów „Programie 

usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” 

przewidzianym do 2032 roku, który powinien zostać w roku 2007 r. poddany aktualizacji. 

W momencie przygotowania niniejszego dokumentu wzmiankowany program nie posiadał 

stosownej aktualizacji. 

3.5.2.8 Przeterminowane pestycydy 

W okresie do 2010 roku planuje się likwidację mogilników i magazynów 

zawierających przeterminowane środki ochrony roślin oraz rozpoczęcie likwidacji 

zagrożeń powodowanych przez składowiska poprodukcyjnych odpadów pestycydowych, 

nie spełniające wymogów ochrony środowiska. 

Od 2011 roku planuje się likwidację pestycydowych skażeń terenu spowodowanych 

przez mogilniki, zagrażających bezpieczeństwu użytkowych wód podziemnych oraz do 

2018 roku zakończenie likwidacji zagrożeń powodowanych przez składowiska 

poprodukcyjnych odpadów pestycydowych. 

3.5.2.9 Odpady materiałów wybuchowych 

W okresie od 2007 roku do 2014 roku. celem nadrzędnym jest rozbudowa systemu 

zagospodarowania odpadów wybuchowych oraz dostosowanie go do wymagań ochrony 

środowiska. 

3.5.3 Odpady pozostałe 

3.5.3.1 Zużyte opony 

W okresie od 2007 roku do 2018 roku celem nadrzędnym jest rozbudowa systemu 

zagospodarowania zużytych opon, w tym osiągnięcie poziomów odzysku i recyklingu 

zużytych opon zgodnie z tabelą zamieszczoną poniżej.  

 

Tab. 3-4 Roczne poziomy odzysku i recyklingu zużytych opon do roku 2018 

Rodzaj produktu z 
którego powstał 

odpad 

% poziomu 

2007 2010 2018 

Opony 

Odzysk Recykling Odzysk Recykling Odzysk Recykling 

75 15 85 15 100 20 
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3.5.3.2 Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych 

uraz infrastruktury drogowej 

W okresie od 2007 roku do 2018 roku celem nadrzędnym jest rozbudowa systemu 

selektywnego zbierania odpadów z remontów. budowy i demontażu obiektów 

budowlanych oraz infrastruktury drogowej do odzysku. aby osiągnąć następujące poziomy 

odzysku:  

 50% w 2010 roku  

 80% w 2018 roku 

3.5.3.3 Komunalne osady ściekowe 

W perspektywie do 2018 roku podstawowe cele w gospodarce komunalnymi osadami 

ściekowymi są następujące: 

 ograniczenie składowania osadów ściekowych, 

 zwiększenie ilości komunalnych osadów ściekowych przetwarzanych przed 

wprowadzaniem do środowiska oraz osadów przekształcanych metodami 

termicznymi, 

 maksymalizacja stopnia wykorzystania substancji biogennych zawartych 

w osadach przy jednoczesnym spełnieniu wszystkich wymogów 

dotyczących bezpieczeństwa sanitarnego i chemicznego. zgodnie z celami 

przedstawionymi na rysunku zmieszczonym poniżej. 

 
Ryc. 3-1 Zmiany w strukturze odzysku i unieszkodliwiania osadów z oczyszczalni 

ścieków w perspektywie do 2018 r. komunalnych (za KPGO 2010) 
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3.5.3.4 Odpady opakowańiowe 

W gospodarce odpadami opakowaniowymi w okresie od 2007 roku do 2018 roku 

przyjęto jako cel nadrzędny rozbudowę systemu, aby osiągnąć cele określone w tabeli 

zamieszczonej poniżej. 

 
Tab. 3-5 Roczne poziomy odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych  do roku 

2018 

L.p. 

Rodzaj produktu, 

z którego powstał 
odpad 

% poziomu 

2007 2010 2018 

Odzysk Recykling Odzysk Recykling Odzysk Recykling 

1 Opakowania (ogółem) 50 min 25 min 60 min 38 min 60 55-80 

2 
Opakowania z tworzyw 

sztucznych 
- min 25 - min 18 - min 22,5 

3 
Opakowania z 

aluminium 
- min 40 - min 45 - min 50 

4 Opakowania ze stali - min 20 - min 35 - min 50 

5 
Opakowania z papieru i 

tektury 
- min 48 - min 54 - min 60 

6 Opakowania ze szkła - min 38 - min 49 - min 60 

7 
Opakowania z 

materiałów naturalnych 
(drewna i tekstyliów) 

- min 15 - - - - 

8 Opakowania z drewna - - - min 15 - min 15 

Ostateczne wartości poziomów dla lat 2010-2018 zostaną określone w rozporządzeniu wydanym na podstawie art. 3 ust. 8 
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o 

opłacie produktowej i depozytowej (Dz. UJ Nr 63, poz. 639. z późn. zm.). 

Do poziomu recyklingu zalicza się wyłącznie recykling, w wyniku którego otrzymuje się produkt wykonany z tworzywa  
sztucznego. 

 

W perspektywie lat 2014-2018 przewiduje się wzrost możliwości odzysku energii 

z odpadów opakowaniowych  nieprzydatnych do recyklingu, przez spalanie w spalarniach 

odpadów komunalnych. Dotyczy to przede wszystkim odpadów z tworzyw sztucznych, 

odpadów wielomateriałowych z udziałem tworzyw sztucznych, papieru oraz z udziałem 

folii metalizowanych i cienkich folii aluminiowych oraz tych opakowań jednostkowych, o 

dużej wartości opałowej powstających w gospodarstwach domowych, dla których 

pozostałość produktu jest barierą w recyklingu. 

3.5.3.5 Odpady z wybranych gałęzi gospodarki, których zagospodarowanie 

stwarza problemy.  

W okresie od 2007 roku. do 2010 roku przyjmuje się następujące cele: zwiększenie 

udziału odpadów poddawanych procesom odzysku do 82% w 2010 roku oraz zwiększenie 

udziału odpadów unieszkodliwianych poza składowaniem do 5% w 2010 r., natomiast 

w okresie od 2011 roku do 2018 roku — następujące cele: zwiększenie udziału odpadów 

poddawanych procesom odzysku do 85% w 2018 roku oraz. zwiększenie udziału 

odpadów unieszkodliwianych poza składowaniem do 7% w 2018 roku. 
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3.6 Wymogi szczegółowe o charakterze 
strategicznym  

W celu realizacji celu głównego w postaci zwiększenie udziału odzysku. w tym 

w szczególności odzysku energii z odpadów, zgodnego z wymaganiami ochrony 

środowiska wprowadzono obowiązki zakazujące de facto unieszkodliwiania w metodzie 

D5 odpadów pochodzenia komunalnego.  

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 12 czerwca 2007 zmieniające 

Rozporządzenie w sprawie kryteriów oraz procedur dopuszczania odpadów przewiduje iż 

po 1 stycznia 2013 roku na składowisku nie będzie można unieszkodliwiać w metodzie D5 

odpadów: 

 20 – odpady komunalne łącznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie,  

 19 08 05 - ustabilizowane komunalne osady ściekowe, 

 19 08 12 - szlamy z biologicznego oczyszczania ścieków przemysłowych, 

 19 08 14 – szlamy z innego niż biologiczne oczyszczania ścieków 

przemysłowych inne niż niebezpieczne, 

 19 12 12 – inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) 

z mechanicznej obróbki odpadów inne niż niebezpieczne. 

 
Tab. 3-6 Kryteria dopuszczania odpadów o kodach 19 08 05, 19 08 12, 19 08 14, 

19 12 12, oraz z grupy 20 do składowania na składowisku odpadów innych niż 
niebezpieczne i obojętne 

L.p. Parametr Wartość graniczna 

1. Węgiel organiczny (TOC) 5% suchej masy 

2. Strata przy prażeniu (LOI) 8% suchej masy 

3. Ciepło spalania Maksimum 6 MJ/kg suchej masy 

 

4 Przyjęte cele w gospodarce odpadami na poziomie 
wojewódzkim 

Od czasu uchwalenia w dniu 20 grudnia 2004 Planu Gospodarki Odpadami dla 

Miasta i Gminy Buk na lata 2004-2008 (uchwała nr XXXII/178/04 Rady Miasta i Gminy 

Buk) poddano aktualizacji Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadam, który został przyjęty 

przez Sejmik Województwa wielkopolskiego Nr XXII/284/08 w dniu 31 marca 2008 roku. 
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Proponowany system gospodarki odpadami w województwie wielkopolskim ma 

podstawowy cel zapobiegać powstawaniu odpadów oraz w przypadku, gdy powstaną 

ograniczeniu ich ilość a także wdrożenie nowoczesnej, zgodną z wymaganiami ochrony 

środowiska, organizacji ich odzysku i unieszkodliwiania w oparciu o Wojewódzki Plan 

Gospodarki Odpadami.  

Dla stworzenia takiego systemu przyjęto następujące założenia dotyczące rozwiązań 

systemowych:  

 zintegrowane podejście do gospodarki odpadami w województwie; 

 zapewnienie realizacji wskaźników określonych w Krajowym Planie Gospodarki 

Odpadami; 

 sprzyjanie minimalizacji ilości odpadów wytwarzanych; 

 stwarzanie warunki dla osiągnięcia wyższych poziomów recyklingu i odzysku; 

 prowadzenie do wydzielenia maksymalnej ilości odpadów wielkogabarytowych, 

budowlanych i niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych; 

 deponowanie na składowiskach wyłącznie odpadów wcześniej przekształconych; 

(przetworzonych) 

 prowadzenie pełnej i wiarygodnej ewidencję odpadów i metod postępowania z 

nimi jak i zapewniać monitoring i kontrolę nad odpadami; 

 zapewnienie udziału społecznego w procesach podejmowania decyzji o lokalizacji 

instalacji służących gospodarce odpadami oraz zapewnienie ochronny zdrowia i życia 

ludzi oraz środowiska przed skutkami jego funkcjonowania. 

4.1 Polityka i cele przyjęte w Strategii Rozwoju 
Województwa Wielkopolskiego do roku 2020 

Strategia Rozwoju Województwa została przyjęty przez Sejmik Województwa 

Wielkopolskiego dnia 19.12.2005r. 

Z założenia był to dokument aktualizujący strategię z roku 2000. Z chwilą 

przystąpienia Polski do Unii Europejskiej zmieniła się w zasadniczy sposób perspektywa 

rozwoju. Wraz z nią zmienił się docelowy horyzont niezbędnych zmian oraz osiągania 

celów. Najważniejsze jest jednak to, że wraz z integracją pojawiły się nowe, możliwe do 

zastosowania instrumenty, które pozwolą przyspieszyć rozwój Wielkopolski.  

Najbliższe kilkanaście lat to ważny okres dla województwa wielkopolskiego. 

Podniesienie konkurencyjności regionu, poprawa warunków życia ludności oraz 
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zapewnienie wzrostu atrakcyjności inwestycyjnej wymaga prowadzenia planowych, 

systematycznych oraz skoordynowanych działań w skali całego województwa.  

4.1.1 Wizja rozwoju województwa wielkopolskiego 

Integracja z Unią Europejską wyznaczyła zupełnie nowe ramy dla rozwoju 

Wielkopolski. Dlatego „Strategia rozwoju województwa wielkopolskiego do 2020 roku” 

powinna wyznaczać pole dla przyszłych działań. Należą do nich: 

• budowa powiązań kooperacyjnych w regionie, w tym współpracy gospodarki z 

nauką, nie tylko w układzie regionalnym, ale także w układach subregionalnym i lokalnym, 

• innowacje we wszystkich sektorach, 

• budowa społeczeństwa informacyjnego, 

• integracja wewnątrz regionalna, w takich wymiarach, jak aktywność społeczna, 

funkcjonowanie instytucji, czy kooperacja podmiotów gospodarczych, 

• współpraca międzyregionalna, 

• ochrona i kształtowanie środowiska oraz jego zasobów, środowiska kulturowego 

oraz tożsamości narodowej i regionalnej, 

• tworzenie instrumentów i instytucji działających na rzecz rozwoju, 

• poprawa bezpieczeństwa we wszystkich jego formach, 

• rozwój społeczeństwa obywatelskiego.  

4.1.2 Misja województwa  

Skupienie wszystkich podmiotów publicznych działających na rzecz wzrostu 

konkurencyjności regionu i poprawy warunków życia mieszkańców. 

Uzyskanie efektu synergii poprzez stworzenie spójnej koncepcji wykorzystania 

środków publicznych. 

4.1.3 Cel generalny 

Poprawa jakości przestrzeni województwa, systemu edukacji, rynku pracy, 

gospodarki oraz sfery społecznej skutkująca wzrostem poziomu życia mieszkańców. 

4.1.4 Cele  

Cel strategiczny 1. Dostosowanie przestrzeni do wyzwań XXI 
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Wieku 

Podstawą konkurencyjności regionu jest odpowiednia jakość przestrzeni oraz poziom 

jej wyposażenia w infrastrukturę. Mimo znacznego postępu w ostatnich latach stan w tym 

zakresie nadal nie jest zadowalający. Ponadto, zarówno infrastruktura, jak i przestrzeń nie 

tworzą jeszcze spójnego sytemu. Rozbudowy i modernizacji wymagają wszystkie typy 

infrastruktury, zarówno komunikacyjna, techniczna, jak i społeczna. Szczególne 

znaczenie ma, niezależnie od typu, infrastruktura o znaczeniu regionalnym. 

Cel strategiczny osiągany będzie przez realizację następujących celów 
operacyjnych: 
 

Cel operacyjny 1.1. Poprawa stanu środowiska i racjonalne gospodarowanie 

zasobami przyrodniczymi. 

Cel ten realizowany będzie przede wszystkim poprzez: 

 Wspieranie działań zwiększających odporność środowiska 

 Likwidację miejsc szczególnego zagrożenia - "Gorących punktów" 

 Działania na rzecz zwiększania dyspozycyjnych zasobów wodnych wraz z 

ochroną przeciwpowodziową 

 Poprawa stanu, zwiększanie zasobów leśnych i ich produktywności 

 Porządkowanie gospodarki odpadami 

 Ograniczanie akustycznego zagrożenia środowiska 

 Promocję racjonalnego użytkowania surowców, w tym wody 

 Poprawa bilansu wodnego regionu, w tym wzrost retencji sztucznej 

 Upowszechnianie edukacji ekologicznej 

 Ograniczanie emisji substancji do atmosfery 

 Przeciwdziałanie erozji gleb oraz zanieczyszczania gruntu 

 Zwiększanie zakresu i form ochrony oraz poprawa stanu przyrody 

 Upowszechnianie stosowania norm ochrony środowiska w gospodarce 

 Usuwanie negatywnych skutków eksploatacji surowców 
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 Zwiększanie udziału „energii czystej” w bilansie energetycznym, szczególnie 

poprzez eksploatację źródeł termalnych, 

 Dostosowanie zagospodarowania środowiska do bezpiecznego rozwoju usług 

turystycznych oraz rekreacji 

 Wykorzystanie dróg wodnych Wielkopolski dla gospodarki i turystyki 

4.1.5 Monitoring strategii 

Proces osiągania celów strategii będzie monitorowany poprzez analizę wybranych 

mierników. Analiza stopnia osiągania celów strategii będzie dokonywana każdorazowo po 

upływie kolejnych 2 lat realizacji strategii i w okresie trzeciego roku będzie 

przygotowywany odpowiedni raport. Jako rok bazowy dla wyznaczenia wartości miar 

przyjmuje się rok 2005 (wg stanu na 31 grudnia). Prezentowana poniżej lista nie 

wyczerpuje wszystkich wskaźników, jakie mogą być zastosowane w procedurach 

monitorowania strategii. W miarę rozwoju systemu monitorowania strategii będą 

identyfikowane nowe wskaźniki, które w odpowiedni sposób będą charakteryzować 

przebieg realizacji podejmowanych działań. 

Zaproponowano następujący podstawowy zestaw miar osiągania celów strategii: 

Cel generalny: Poprawa jakości przestrzeni województwa, systemu edukacji, rynku 

pracy, gospodarki oraz sfery społecznej skutkująca wzrostem poziomu życia 

mieszkańców 

• Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkańca 

Cel strategiczny 1 Dostosowanie przestrzeni do wyzwań XXI wieku 

Cel operacyjny 1.1. Poprawa stanu środowiska i racjonalne gospodarowanie 

zasobami przyrodniczymi 

• Poziom emisji pyłów i gazów 

• Ludność obsługiwana przez oczyszczalnie ścieków w % ogólnej liczby ludności, w 

tym na wsi 

• Ścieki przemysłowe i komunalne oczyszczane w % ścieków wymagających 

oczyszczania 

• Udział odpadów poddanych odzyskowi w ogólnej ilości odpadów (z wyłączeniem 

komunalnych) wytworzonych 
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• Udział odpadów wyselekcjonowanych w ogólnej ilości odpadów komunalnych 

zebranych 

• Udział produkcji energii z odnawialnych źródeł energii (OZE) w całkowitej produkcji 

energii elektrycznej regionu w % 

• Udział powierzchni o szczególnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych w 

powierzchni regionu ogółem w % 

 

4.2 Polityka i cele przyjęte w Planie Zagospodarowania 
Przestrzennego Województwa Wielkopolskiego 

Plan został przygotowany na podstawie uchwały Zarządu Województwa 

Wielkopolskiego Nr 208/99 o przystąpieniu do sporządzenia PLANU 

ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO. 

 

SYSTEM OSADNICZY 

Istotne znaczenie w systemie obsługi mieszkańców i w rozwoju gospodarczym będą 

miały 4 poziomy jednostek osadniczych: 

 ośrodek metropolitalny - Poznań, miasto nieporównywalne z żadnym innym 

na terenie województwa, już dziś posiadające znaczenie europejskie; 

 ośrodki subregionalne o znaczeniu regionalnym do których zaliczono 4 stolice 

byłych województw: Kalisz, Konin, Leszno i Piła oraz 2 miasta o znacznym 

potencjale społecznym i gospodarczym, zdecydowanie wyróżniającym je 

spośród miast powiatowych - Gniezno i Ostrów Wlkp.; 

W "Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju" Ostrów Wlkp. 

zaliczony został - jako jedyne miasto w województwie - do ośrodków o znaczeniu 

ponadregionalnym. 

 ośrodki powiatowe (24) - istotne ogniwa całego systemu, równomiernie 

rozmieszczone na obszarze województwa, ale o zróżnicowanym potencjale 

demograficznym i gospodarczym; 

Wzmocnienia pozycji wymagają dwa miasta: Nowy Tomyśl i Kępno, obecnie 

niewielkie, liczące poniżej 20 tys. mieszkańców. Z racji doskonałego położenia (przy 

węzłach autostradowych) i słabszego oddziaływania - z racji odległości - ośrodków 
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wyższego rzędu (Poznania oraz Kalisza - Ostrowa Wlkp.) winny one pełnić rolę ogniwa 

pośredniego w hierarchii jednostek osadniczych między ośrodkami powiatowymi a 

subregionalnymi. 

 ośrodki gminne o znaczeniu lokalnym (184, w tym 78 miejskich i 106 

wiejskich). 

Największe przeobrażenia w przestrzeni osadniczej zachodzą i nadal będą 

zachodzić: 

 w obrębie aglomeracji poznańskiej; powrót Poznania do historycznej roli 

stolicy Wielkopolski stał się impulsem do umacniania intensywnego rozwoju 

funkcji metropolitalnej a silne oddziaływanie ośrodka centralnego obszaru 

aglomeracji powoduje wzrost jej aktywności społecznej i gospodarczej. 

Dla gospodarki odpadami przyjmuje się dwie podstawowe zasady działania: 

minimalizacja ilości wytwarzanych odpadów oraz wdrażanie nowoczesnego systemu ich 

unieszkodliwiania i wykorzystania. 

- W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi systemowe programy powinny 

obejmować powiaty lub związki gmin. Priorytetowym zadaniem jest opracowanie 

programu dla m. Poznania. Około 40 istniejących składowisk odpadów posiada 

potencjalne możliwości do realizacji na ich bazie zakładów utylizacji. Wejście Polski do 

UE spowoduje redukcję liczby składowisk, ograniczenie masy odpadów na wysypiskach 

do "reszty" i zakaz składowania odpadów nieprzetworzonych. 

- W zakresie gospodarki odpadami przemysłowymi i innymi należy wdrażać 

opracowany dla woj. wielkopolskiego system ich unieszkodliwiania (problemem jest ciągły 

brak lokalizacji dla zakładu przeróbki i składowania tych odpadów). 

Docelowo wszystkie mogilniki przeznaczone są do likwidacji (czasowo utrzymane 4). 

Odpady medyczne usuwane i unieszkodliwiane mogą być w oparciu istniejące instalacje 

w Koninie, Lesznie i Poznaniu (oraz Gorzowie Wlkp. i Toruniu). Ograniczona zostanie 

liczba zakładów utylizacji odpadów przemysłu rolno-spożywczego. 

W Planie wskazano obszary na których winna być wykluczona lub ograniczona 

możliwość lokalizowania obiektów związanych z gospodarką odpadami. 

4.2.1 Poznański Obszar Metropolitalny  

Dla identyfikacji obszaru metropolitalnego zasadnicze znaczenie ma delimitacja jego 

granic w oparciu o przyjęte założenia i szerokie spektrum kryteriów delimitacyjnych. 

Celem delimitacji ex post obszarów metropolitalnych jest wyznaczenie takich układów 

osadniczych, które zarówno pod względem powiązań funkcjonalnych jak i zaawansowania 

procesów urbanizacyjnych, stanowią zintegrowaną całość, a różnią się jedynie statusem 

administracyjnym wchodzących w ich skład jednostek terytorialnych.  

Dla potrzeb wyznaczenia granic Poznańskiego Obszaru Metropolitalnego przyjęto 

następujące założenia i zasady delimitacji: 



ZAŁĄCZNIK NR 2 

PROGRAM OCHRONY ŚRODOWISKA I PLAN GOSPODARKI ODPADAMI DLA MIASTA I GMINY BUK NA LATA 2009-2012 

Załącznik 2 - 46 

 jako podstawową jednostkę terytorialną przyjęto gminę, będącą najmniejszą 

jednostką statystyczną NTS 5,  

 •analizie poddano wszystkie gminy z powiatu poznańskiego oraz gminy z 10 

powiatów go otaczających, w sumie 76 gmin. Założono, na podstawie 

wcześniejszych badań i opracowań, że obszar metropolitalny będzie się 

zawierał wewnątrz badanego obszaru 11 powiatów, a tym samym będzie 

możliwa pełna delimitacja typu „ex ante”, (czyli wyznaczenie granic OM 

wewnątrz obszaru analiz w oparciu o uzyskane wyniki badań), 

 granice obszaru metropolitalnego są ciągłe i oparte o granice gmin. 

Zdelimitowany obszar metropolitalny obejmuje 45 gmin wraz z Poznaniem. W skład 

obszaru wchodzi 10 miast powiatowych i 15 pozostałych miast. Powierzchnia obszaru 

wynosi 6205 km2 (20,8% powierzchni województwa). Poznański obszar metropolitalny 

zamieszkuje 1326,9 tys. osób, co daje 39% liczby ludności województwa. Gęstość 

zaludnienia wynosi 214 os/km2, przy średniej gęstości dla województwa wynoszącej 112 

os/km2. 

Tak zdelimitowany obszar metropolitalny jest wewnętrznie zróżnicowany. W obszarze 

metropolitalnym można wyróżnić rdzeń, charakteryzujący się silnymi zjawiskami 

metropolitalnymi (powiat poznański) i strefę zewnętrzną, ze znacznym udziałem użytków 

rolnych i obszarów cennych przyrodniczo, które w istotny sposób ograniczają możliwości 

zurbanizowania i rozwoju społeczno – gospodarczego. Tereny strefy zewnętrznej 

stanowią jednak zaplecze dla rozwoju funkcji rekreacyjnej i bufor na styku środowiska 

przyrodniczego i terenów intensywnej antropopresji. Ostateczny kształt obszaru 

metropolitalnego spełnia przyjęte założenia delimitacyjne i naszym zdaniem dość wiernie 

opisuje związki funkcjonalno – przestrzenne oraz ujmuje jako całość ważniejsze struktury 

przyrodnicze, których przecięcie granicami POM ograniczyłoby możliwości planowania 

zrównoważonego rozwoju przestrzennego. 



ZAŁĄCZNIK NR 2 

PROGRAM OCHRONY ŚRODOWISKA I PLAN GOSPODARKI ODPADAMI DLA MIASTA I GMINY BUK NA LATA 2009-2012 

Załącznik 2 - 47 

 
Ryc. 4-1 Poznański Obszar Metropolitalny 
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4.3 Polityka i cele przyjęte w aktualizacji Planu Gospodarki 
Odpadami dla Województwa Wielkopolskiego na lata 
2008 – 2011 z perspektyw na lata 2012 – 2019 

Stopień realizacji celów wyznaczonych w Wojewódzkim Planie Gospodarki 

Odpadami na lata 2003-2007 związanych z powiatem poznańskim oceniono w 

następujący sposób: 

 

4.3.1 Identyfikacja problemów w zakresie gospodarowania odpadami 

Do najważniejszych, zidentyfikowanych problemów w gospodarowaniu odpadami 

komunalnymi wynikającymi z gospodarowania odpadami do roku 2006 należą: 

1. Dane dotyczące ilości odpadów zbieranych w latach 2004 – 2006 były bardzo 

zróżnicowane zależnie od źródła informacji. Najbardziej zbliżone do opracowanych w 

ramach WPGO (2003) prognoz były dane GUS. 

2. Wg GUS, w stosunku do roku 2001 corocznie spadała ilość zbieranych od 

mieszkańców odpadów komunalnych. W województwie wielkopolskim spadek ten, który 

wyniósł 21,3%, był silniejszy niż dla Polski (15,6%). 

3. Obserwowany (wg GUS) spadek ilości zbieranych odpadów wynika 

najprawdopodobniej z ubożenia części społeczeństwa, nie zawieraniem umów na 

odbieranie odpadów z nieruchomości, zaniżaniem przez przedsiębiorstwa ilości 

zbieranych odpadów w raportach, indywidualnym spalaniem w piecach oraz 

umieszczaniem odpadów w miejscach do tego nie przeznaczonych, na tzw. dzikich 

wysypiskach. 

4. W latach 2004 – 2006 systematycznie wzrastała ilości poddanych odzyskowi 

odpadów komunalnych. Wzrost ten w analizowanych latach przedstawiał się następująco 

(wzrost w % w stosunku do roku poprzedniego): 

- w roku 2004: 13% 

- w roku 2005: 27% 

- w roku 2006: 26% 

5. Odpady komunalne były w latach 2004 – 2006 unieszkodliwiane przede wszystkim 

przez ich składowanie (93,3% w roku 2006). Jednak corocznie zmniejszał się udział 

odpadów w taki sposób unieszkodliwianych. 
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6. W latach 2004 – 2006 nie wszyscy mieszkańcy województwa wielkopolskiego 

objęci byli zorganizowanym zbieraniem odpadów komunalnych. Najgorsza sytuacja w tej 

dziedzinie była na terenach wiejskich, gdzie w 2006 roku tylko 78% mieszkańców była 

objęta zorganizowanym zbieraniem odpadów. Natomiast w miastach powiatowych, 

wszyscy mieszkańcy mieli bezpośredni dostęp do pojemników. 

7. Zbieranie selektywne prowadzone jest we wszystkich miastach. Gorsza sytuacja 

jest na terenach wiejskich i miejsko – wiejskich, gdzie zbieranie selektywne prowadziło 

tam odpowiednio 87% i 80% gmin. W sposób selektywny zbierane były przede wszystkim 

papier i tektura oraz szkło. 

8. Wg danych przekazanych przez gminy, odpady ulegające biodegradacji były 

zbierane w sposób zorganizowany w województwie sporadycznie. Najwięcej odpadów z 

tej grupy zebrano w Koninie, gdzie zbiórkę rozpoczęto w roku 2004. 

9. Odpady wielkogabarytowe oraz niebezpieczne były zbierane selektywnie w 

niewielkich ilościach. 

10. W stosunku do stanu z roku 2002, w analizowanych latach funkcjonały takie 

same sposoby zbierania odpadów. 

11. Funkcjonujące w województwie sposoby gospodarowania odpadami 

komunalnymi nie pozwoliły na osiągnięcie zakładanych celów dotyczących: 

- objęcia zorganizowaną zbiórką odpadów wszystkich mieszkańców województwa 

(realizacja 64 – 76%). Zanotowano jednak systematyczny, coroczny postęp w tej 

dziedzinie; 

- skierowania w roku 2006 na składowiska do 83% (wagowo) całkowitej ilości 

odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995) (realizacja 

82% - 96%); 

- osiągnięcia w roku 2006 limitu selektywnego zbierania odpadów 

wielkogabarytowych w wysokości 26% (realizacja 0,7 – 1,9%); 

- osiągnięcia w roku 2006 limitu selektywnego zbierania odpadów niebezpiecznych w 

wysoko�ci 22% (realizacja 0,5 – 4,6%); 

12. W przypadku celu, jakim było deponowanie na składowiskach nie więcej niż 76% 

wytworzonych odpadów komunalnych, brak jest możliwości rzetelnej oceny ze względu na 

zbyt dużą rozbieżność w wielkościach uzyskanych danych z różnych źródeł. 

13. W województwie systematycznie zamykane są składowiska odpadów, które nie 

spełniają odpowiednich wymagań. 



ZAŁĄCZNIK NR 2 

PROGRAM OCHRONY ŚRODOWISKA I PLAN GOSPODARKI ODPADAMI DLA MIASTA I GMINY BUK NA LATA 2009-2012 

Załącznik 2 - 50 

Pozostałe, wybrane grupy odpadów  

Pojazdy wycofane z eksploatacji 

1. Brak pełnych danych dotyczących ilości pojazdów wycofanych z eksploatacji. 

2. Prowadzenie demontażu pojazdów wycofanych z eksploatacji poza stacjami 

demontażu. 

3. Działalność szarej strefy (rozmontowywanie pojazdów w nieuprawnionych do tego 

celu warsztatach). 

4. Kradzieże pojazdów na części. 

Zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny 

1. Brak pełnych danych dotyczących ilości zebranego zużytego sprzętu 

elektrycznego i elektronicznego. 

2. Brak zorganizowanego wtórnego obiegu zużytego sprzętu. 

3. Niedostateczna ilość zakładów przetwarzania. 

4. Niska świadomość ekologiczna społeczeństwa dotycząca gospodarki zużytym 

sprzętem elektrycznym i elektronicznym oraz brak znajomości wymogów prawnych w tym 

zakresie. 

Odpady zawierające azbest 

1. Brak pełnej wiedzy dotyczącej ilości, lokalizacji i stanu wyrobów zawierających 

azbest na terenie gmin województwa wielkopolskiego. 

2. Brak wdrożonych mechanizmów dofinansowania usuwania azbestu dla 

indywidualnych gospodarstw domowych. 

3. Słaba świadomość mieszkańców dotycząca szkodliwości dla zdrowi i życia ludzi 

odpadów zawierających azbest. 

Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych i 

infrastruktury Budownictwa 

Najważniejsze problemy 

1. Odpady z budowy i remontów powstają w dużym rozproszeniu (duża ilość 

wytwórców) i często nie są zbierane w sposób selektywny. 

Odpady te usuwane są często na tzw. dzikie wysypiska. 
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Odpady opakowaniowe 

Najważniejsze problemy 

1. Niedostateczny poziom zbierania selektywnego odpadów opakowaniowych  z 

gospodarstw domowych. 

2. Trudności ze zbytem zebranych surowców i ich niskie ceny. 

4.3.2 Prognoza zmian w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi 

Prognozując zmiany ilościowe i jakościowe odpadów komunalnych, za krajowym 

planem gospodarki odpadami (2006) przyjęto następujące założenia: 

1. Nie będą następowały istotne zmiany składu morfologicznego odpadów; 

2. Wzrost jednostkowego wskaźnika wytwarzania odpadów wynosił będzie 1% 

rocznie; 

3. Prognozę zaludnienia przyjęto za GUS). 

Wg prognoz demograficznych przeprowadzonych przez GUS, w województwie 

wielkopolskim do roku 2019 wzrasta_ będzie nieznacznie ilość mieszkańców (o 1,1%). 

Wzrost ten będzie jednak skutkiem zwiększania się liczby mieszkańców na terenach 

wiejskich (o 5%). W miastach ilość mieszkańców będzie spadać (o 1,9%). 

W latach 2008 – 2019 należy oczekiwać następujących zmian w gospodarowaniu 

odpadami: 

1. Zwiększać się będzie ilość mieszkańców objętych zorganizowanym systemem 

zbierania odpadów. 

2. Rozwijać się będzie system zbierania selektywnego odpadów, w tym odpadów 

niebezpiecznych. 

3. Wzrastać będzie koszt unieszkodliwiania odpadów przez składowanie, co 

związane będzie m.in. ze wzrostem opłat środowiskowych oraz zamykaniem składowisk 

nie spełniających warunków środowiskowych. Będzie miało to wpływ na zwiększenie 

opłacalności odzysku, co z kolei spowoduje presję na zwiększenie stopnia odzysku 

odpadów. 

4. Zwiększać się będzie ilość odpadów ulegających biodegradacji poddawanych 

odzyskowi, w tym równie_ w celach energetycznych (spalanie drewna, papieru oraz 

produkcja biogazu). 

5. Pojawiać się będą coraz tańsze technologie odzysku i unieszkodliwiania odpadów. 



ZAŁĄCZNIK NR 2 

PROGRAM OCHRONY ŚRODOWISKA I PLAN GOSPODARKI ODPADAMI DLA MIASTA I GMINY BUK NA LATA 2009-2012 

Załącznik 2 - 52 

6. Gospodarowanie odpadami organizowane będzie w coraz większym stopniu na 

szczeblu ponadgminnym, co wiązać się będzie z budową zakładów zagospodarowania 

odpadów o znaczeniu regionalnym. 

7. Zmniejszać się będzie ilość eksploatowanych składowisk odpadów innych niż 

niebezpieczne i komunalne, na których składowane są odpady komunalnych, ze względu 

na zamykanie składowisk nie spełniających wymagań, nieuzyskanie pozwoleń 

zintegrowanych (termin uzyskania pozwoleń minął 30 kwietnia 2007 r.). A teraz? 

8. W wyniku działań edukacyjnych wzrastać będzie świadomość ekologiczna 

mieszkańców, co pozwoli na wprowadzanie bardziej rozwiniętych systemów gospodarki 

odpadami. 

4.3.3 Przyjęte cele w gospodarce odpadami na lata 2008 – 2019 na 
poziomie wojewódzkim 

W gospodarce odpadami komunalnymi dla woj. wielkopolskiego przyjęto następujące 

cele: 

Cele główne: 

1. Utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilości wytwarzanych odpadów od 

wzrostu gospodarczego kraju wyrażonego w PKB. 

2. Zwiększenie udziału odzysku, w tym w szczególności odzysku energii z odpadów, 

zgodnego z wymaganiami ochrony środowiska. 

3. Gospodarowanie odpadami w województwie w oparciu o ponadgminne zakłady 

zagospodarowania odpadów. 

4. Zwiększenie ilości zbieranych selektywnie odpadów niebezpiecznych 

występujących w strumieniu odpadów komunalnych. 

5. Wyeliminowanie praktyki nielegalnego składowania odpadów. 

6. Zmniejszenie ilości odpadów unieszkodliwianych przez składowanie. 

7. Zamknięcie do końca 2009 r. wszystkich składowisk odpadów nie spełniających 

przepisów prawa. 

 

Cele szczegółowe: 

1. Objęcie zorganizowanym systemem odbierania odpadów komunalnych, w tym 

zbieraniem selektywnym 100% mieszkańców województwa do końca roku 2008. 
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2. Zmniejszenie ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji 

unieszkodliwianych przez składowanie. W stosunku do ilości tych odpadów wytwarzanych 

w województwie wielkopolskim w roku 1995, zgodnie z zapisami krajowego planu 

gospodarki odpadami (2006) dopuszcza się do składowania następujące ilości odpadów 

ulegających biodegradacji: 

- w 2010 r. nie więcej niż 75%, 

- w 2013 r. nie więcej niż 50%, 

- w 2020 r. nie więcej niż 35%. 

3. Zmniejszenie masy składowanych odpadów do max. 85% ilości odpadów 

wytwarzanych w roku 2014. 

4.3.4 Kierunki działań i system gospodarowania odpadami na lata 2008 - 
2019 

4.3.4.1 Działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów, 

ograniczenia ilości odpadów oraz ich negatywnego oddziaływania na 

środowisko 

1. Intensyfikacja działań edukacyjno - informacyjnych promujących właściwe 

postępowanie z odpadami. 

2. Promowanie wykorzystywania produktów wytwarzanych z materiałów odpadowych 

poprzez odpowiednie działania promocyjne i edukacyjne oraz zamówienia publiczne. 

3. Eliminowanie uciążliwości dla środowiska związanych z eksploatacją składowisk, 

w tym zamykanie i rekultywacja składowisk nie spełniających wymogów prawa. 

4. Ujmowanie kryteriów ochrony środowiska przy finansowaniu zadań ze środków 

publicznych. 

4.3.4.2 Działania wspomagające prawidłowe postępowanie z odpadami 

w zakresie zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania 

1. Wzmocnienie kontroli podmiotów prowadzących działalność w zakresie zbierania, 

transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów. 

2. Zapewnienie przepływu strumieni odpadów zgodnie z uchwalonymi planami 

gospodarki odpadami. 

3. Kontrolowanie przez gminy stanu zawieranych umów przez właścicieli 

nieruchomości z podmiotami prowadzącymi działalność w zakresie odbierania odpadów 

komunalnych. 
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4. Wspieranie wdrażania efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii 

odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w tym technologii pozwalających na odzyskiwanie 

energii zawartej w odpadach w procesach termicznego i biochemicznego ich 

przekształcania oraz odzyskiwanie energii elektrycznej i/lub cieplnej w procesie 

pozyskiwania biogazu z kwater składowania odpadów. 

5. Zachęcanie inwestorów publicznych i prywatnych do udziału w realizacji inwestycji 

strategicznych zgodnie z planami gospodarki odpadami. 

6. Kontrolowanie przez odpowiednie organy zgodności ustaleń zawartych w 

wydanych zezwoleniach podmiotom prowadzącym działalność w zakresie odbierania 

odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości oraz odzysku i unieszkodliwiania 

odpadów. 

7. Opracowanie programów rozwoju selektywnego zbierania odpadów komunalnych 

na poziomie gminnym/międzygminnym w ramach planów gospodarki odpadami. 

8. Zgodnie z KPGO 2010, prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania co 

najmniej następujących frakcji odpadów komunalnych: 

 odpady z pielęgnacji ogrodów i parków (tzw. odpady zielone), 

 papier i tektura (w tym opakowania, gazety, czasopisma, itd.), 

 odpady opakowaniowe ze szkła w podziale na szkło bezbarwne i kolorowe, 

 tworzywa sztuczne, 

 metale, 

 zużyte baterie i akumulatory, 

 zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, 

 przeterminowane leki, 

 chemikalia (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe, itd.), 

 meble i inne odpady wielkogabarytowe, 

 odpady budowlane remontowe. 

9. Pozostałe frakcje odpadów komunalnych mogą być zbierane łącznie jako 

zmieszane odpady komunalne. 
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10. Sposób zbierania odpadów musi być odpowiedni dla przyjętych w zakładach 

zagospodarowania odpadów technologii przekształcania odpadów, do których odpady 

będą kierowane. 

11. Transport selektywnie zebranych odpadów w sposób zapobiegający ich 

zmieszaniu. 

12. Współpraca samorządu terytorialnego z organizacjami odzysku i przemysłem w 

celu stymulowania rozwoju rynku surowców wtórnych i produktów zawierających surowce 

wtórne. 

13. Zgodnie z KPGO 2010, wydawanie pozwoleń wyłącznie na budowę instalacji 

realizujących założenia planów gospodarki odpadami, których celowość została 

potwierdzona analizą koszty - korzyści. 

14. Ograniczenie składowania odpadów ulegających biodegradacji poprzez 

promowanie kompostowania przydomowego oraz budowę linii technologicznych do 

przetwarzaniach tych odpadów, takich jak (zgodnie z KPGO 2010): 

- kompostownie odpadów organicznych, 

- linii mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadów 

komunalnych, 

- instalacji fermentacji odpadów (organicznych lub zmieszanych), 

- zakładów termicznego przekształcania zmieszanych odpadów komunalnych. 

15. Tworzenie systemów gospodarowania odpadami uwzględniającego wszystkie 

niezbędne elementy gospodarki oraz dostosowanych do warunków lokalnych. 

16. Gospodarka odpadami w województwie opierać się będzie na wskazanych w 

WPGO zakładach zagospodarowania odpadów (ZZO). Dla obszarów zamieszkałych 

przez co najmniej 300 tys. mieszkańców preferowaną metodę zagospodarowania 

zmieszanych odpadów komunalnych jest ich termiczne unieszkodliwianie. Rozwiązanie to 

przyjmuje się dla aglomeracji poznańskiej (lokalizacja opcjonalna: rejon Elektrociepłowni 

Karolin lub teren Centralnej Oczyszczalni ścieków w Koziegłowach) oraz dla ZZO Konin. 

Instalacje takie powinny również umożliwiać unieszkodliwiane zakaźnych odpadów 

medycznych i weterynaryjnych po ich wstępnej dezaktywacji oraz osadów ściekowych. W 

trakcie opracowywania projektu niniejszego planu, budowę instalacji termicznego 

przekształcania odpadów, w których zagospodarowywane będą odpady komunalne (jako 

dodatek do odpadów z przemysłu) planują ponadto prywatni inwestorzy w Koźminie Wlkp. 

oraz w gminie Pniewy. 
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17. Stosowane w ZZO technologie, ich przepustowość oraz wyposażenie muszą 

gwarantować realizację zakładanych dla województwa wielkopolskiego celów w zakresie 

gospodarowania odpadami. 

18. Zgodnie z KPGO 2010, ZZO winny zapewniać co najmniej następujący zakres 

usług: 

a. mechaniczno – biologiczne lub termiczne przekształcanie zmieszanych odpadów 

komunalnych i pozostałości z sortowni, 

b. składowanie odpadów pozostałych po procesach ich przetwarzania, 

c. kompostowanie odpadów z pielęgnacji terenów zielonych, 

d. sortowanie poszczególnych frakcji odpadów komunalnych zbieranych selektywnie 

(opcjonalnie), 

e. zakład demontażu odpadów wielkogabarytowych (opcjonalnie), 

f. zakład przetwarzania zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego 

(opcjonalnie). 

19. Stosowanie technologii spełniających kryteria BAT. 

20. Składowiska spełniające wszystkie wymogi prawa mogą funkcjonować_ do czasu 

ich wypełnienia lub obowiązywania odpowiednich zezwoleń. 

21. Budowa i rozbudowa składowisk odpadów jedynie w ramach planowanych do 

budowy i rozbudowy ZZO. 

22. Monitorowanie wskazanych w WPGO wskaźników wytwarzania odpadów oraz 

wspieranie działań związanych z badaniem charakterystyki odpadów. 

4.3.4.3 Plan redukcji ilości odpadów komunalnych ulegających 

biodegradacji, kierowanych na składowiska odpadów 

Założone cele 

Zmniejszenie ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji 

unieszkodliwianych przez składowanie. W stosunku do ilości tych odpadów wytwarzanych 

w województwie wielkopolskim w roku 1995, zgodnie z zapisami krajowego planu 

gospodarki odpadami (2006) dopuszcza się do składowania następujące ilości odpadów 

ulegających biodegradacji: 

- w 2010 r. nie więcej niż 75%, 
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- w 2013 r. nie więcej niż 50%, 

- w 2020 r. nie więcej niż 35%. 

Realizacja zakładanych celów, wymagań będzie wybudowania dodatkowych 

instalacji o następujących przepustowościach (przy uwzględnieniu przyjmowania 

odpadów z innych województw, patrz niżej): 

 do roku 2011: 214,5 tys. Mg 

 do roku 2015: dodatkowo 102,4 tys. Mg 

 do roku 2019: dodatkowo 52,5 tys. Mg 

 

System gospodarki odpadami 

1. Wdrażanie systemu zagospodarowania odpadów ulegających biodegradacji 

wymaga podjęcia kompleksowych działań informacyjno – edukacyjnych w tym zakresie. 

2. Powstające w gospodarstwach domowych odpady ulegające biodegradacji 

powinny być w pierwszej kolejności wykorzystywane przez mieszkańców we własnym 

zakresie np. poprzez kompostowanie w przydomowych kompostownikach. 

3. Odpady ulegające biodegradacji powinny być zbierane w sposób selektywny, co 

pozwala na pozyskanie surowca o odpowiedniej czystości. Wprowadzenie zbierania 

selektywnego, musi być jednak poprzedzone odpowiednimi działaniami edukacyjnymi. 

4. Odpady z pielęgnacji terenów zielonych oraz odpady ulegające biodegradacji 

targowisk powinny być zbierane w sposób selektywny i kierowane do kompostowni 

odpadów, gdzie przetworzone zostaną na kompost. Odpady te, wraz z innymi odpadami 

ulegającymi biodegradacji mogą być również poddane procesowi fermentacji, celem 

uzyskania biogazu. 

5. Sukcesywnie należy dążyć do zbierania selektywnego tzw. odpadów kuchennych. 

Odpady te w przypadku uzyskania odpowiedniego stopnia czystości będą 

wykorzystywane do produkcji kompostu. W przypadku nieodpowiedniej czystości powinny 

być one przekształcone na biogaz w procesach fermentacji. 

6. Odpady zmieszane o wysokiej zawartości odpadów ulegających biodegradacji, 

powinny zostać poddane biologicznym lub termicznym procesom przekształcania. 

Preferowane będą metody pozwalające na pozyskanie energii z tych odpadów. 

7. Odpady ulegające biodegradacji typu komunalnego mogą być wspólnie 

zagospodarowywane z odpadami biodegradowalnymi z przemysłu oraz z rolnictwa. 
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4.3.4.4 Organizacja ponadgminnych systemów w gospodarce odpadami 

komunalnymi 

Zgodnie z wytyczonymi kierunkami działań, w województwie wielkopolskim 

przewiduje się funkcjonowanie 12 ponadgminnych zakładów zagospodarowania 

odpadów. Wyboru lokalizacji pod zakłady zagospodarowania odpadów dokonano 

przyjmując następujące kryteria: 

1. Kontynuacja działań podjętych w wyniku realizacji Planu gospodarki odpadami dla 

woj. wielkopolskiego (uchwała Nr XIII/170/2003 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z 

dnia 29 września 2003 r.). 

2. Uwarunkowania przyrodnicze. 

3. Podjęte przez powiaty i gminy działania w zakresie organizacji ZZO. 

4. Czynniki logistyczne (w tym m.in. długość transportu, jakość sieci drogowej, itp.). 

5. Plan zamykania składowisk nie spełniających określonych wymagań. 

6. Konsultacje z powiatami i gminami oraz wynikające z nich deklaracje. 

Organizacja ZZO: 

1. W województwie wielkopolskim planuje się budowę 12 zakładów 

zagospodarowania odpadów. 

2. Do czasu wybudowania ZZO lub niezbędnej jego rozbudowy, odpady kierowane 

będą do zagospodarowania wg zasad aktualnie obowiązujących, przy założeniu dążenia 

do realizacji postawionych w WPGO celów. 

3. Proponowane do budowy lub rozbudowy ZZO, w uzasadnionych przypadkach 

składać się mogą z kilku obiektów rozmieszczonych w poszczególnych miejscowościach 

obsługiwanego regionu. 

Wynikać to musi jednak z przeprowadzenia odpowiedniej analizy w ramach 

opracowywanej każdorazowo koncepcji i/lub studium wykonalności zakładu. Gminni 

uczestnicy – partnerzy – wchodzący w skład danego ZZO ustalają zasady finansowania w 

zakresie inwestycji i bieżącego utrzymania ZZO. Na etapie projektowania niniejszego 

planu, zgłoszono propozycje realizacji niżej wymienionych obiektów gospodarowania 

odpadami jako elementów ZZO, poza obiektami głównymi (co nie wyklucza innych, nie 

zgłoszonych propozycji lokalizacji). Jednakże budowa tych obiektów jako elementów 

zakładów zagospodarowania odpadów, jak wyżej powiedziano będzie uzależniona od 

wyników przeprowadzonej analizy. 
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6. Zgłoszone w trakcie prac nad WPGO propozycje obiektów do realizacji w ramach 

ZZO: 

- W obszarze CZO Piotrowo: 

- sortownia i kompostowania odpadów przy składowisku w Mateuszewie, 

- stacja przeładunkowa, sortownia i kompostownia przy składowisku w Nowym 

Dworze, gm. Zbąszyń, 

- stacja przeładunkowa, sortownia na terenie miasta Lubo_ (Zakłady Chemiczne 

„LUBO” Sp. z o.o.), 

- stacja przeładunkowa wraz z infrastrukturą towarzysząca w m. Powodowo, gm. 

Wolsztyn, 

- rozbudowa składowiska w Bonikowe jako elementu CZO Piotrowo, gm. Kościan, 

- punkt gromadzenia odpadów niebezpiecznych, stacja przeładunkowa, rozbudowa 

składowiska – gm. Tarnowo Podgórne. 

- W obszarze ZUO Clean City: 

- kompostownia w gm. Pniewy, 

- kompostownia, rozbudowa składowiska – Szamotuły. 

- W obszarze ZUO Piła: 

- kompostownia, gminny punkt zbiórki odpadów niebezpiecznych – Krzyż Wlkp. 

 W obszarze ZZO Poznań: 

- organizacja punktów gromadzenia odpadów problemowych na terenie m. Poznania, 

- rozbudowa i modernizacja składowiska odpadów m. Poznania w Suchym Lesie 

(budowa nowych kwater składowania odpadów, budowa obiektów do wykorzystania 

energii cieplnej wraz z zakupem agregatów prądotwórczych, budowa instalacji 

pozyskiwania biogazu, modernizacja elektrociepłowni oraz oczyszczalni odcieku, 

rozbudowa wag samochodowych, zakup maszyn i sprzętu) - składowisko odpadów m. 

Poznania w Suchym Lesie, 

- budowa sortowni, kompostowni, hali do demontażu odpadów wielkogabarytowych - 

składowisko odpadów m. Poznania w Suchym Lesie, 

- budowa stacji przeładunkowych dla potrzeb m. Poznania, 
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- budowa baz technicznych przez przedsiębiorców zajmujących się odbieraniem 

odpadów komunalnych z terenu m. Poznania, 

- budowa zakładu przetwarzania zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego, 

- rozbudowa składowiska w gm. Murowana Goślina, 

- stacja przeładunkowa na składowisku w m. Borówko, gm. Pobiedziska, 

- stacja przeładunkowa na składowisku Białęgi, gm. Murowana Goślina, 

- kompostownia (osady ściekowe z oczyszczalni ścieków, odpady z pielęgnacji 

terenów zielonych), gm. Oborniki, 

- stacja przeładunkowa, sortownia, kompostownia, otwarcie II kwatery składowiska –

Swarzędz. 

- budowa sortowni odpadów wraz z punktem zbiórki odpadów, w tym problemowych 

przy oczyszczalni w Chludowie, gm. Oborniki, 

- kompostownia odpadów w m. Złotniki – Wieś, 

- kompostownia (na terenie gm. Czerwonak i gm. Luboń) przez przedsiębiorstwo 

Remondis – Sanitech Poznań Sp. z o.o.). 

8. System zbierania odpadów na obszarze obsługiwanym przez ZZO musi być 

dostosowany do zastosowanych w nim technologii. 

9. W uzasadnionych przypadkach, ZZO składać się powinien z odpowiedniej ilości 

stacji przeładunkowych, których lokalizacja wynikać będzie z potrzeb logistycznych i 

organizacyjnych. 

Stacje te, obok urządzeń do przeładunku odpadów mogą być również wyposażone w 

inne elementy gospodarowania odpadami, takie jak np. urządzenia do doczyszczania 

zebranych selektywnie odpadów, kompostownie, magazyny na surowce, odpady 

niebezpieczne itp. 
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Ryc. 4-2 Lokalizacja planowanych centralnych obiektów zagospodarowania odpadów 
na terenie województwa wielkopolskiego 

 

4.3.4.5 Odpady niebezpieczne 

Odpady zawierające PCB 

- sukcesywne usuwanie urządzeń zawierających PCB do końca czerwca 2010 r., 

- unieszkodliwianie/dekontaminacja odpadów zawierających PCB w kraju lub poza 

jego granicami, 
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- monitoring prawidłowego postępowanie z odpadami i urządzeniami zawierającymi 

PCB, 

- organizacja systemu gromadzenia i unieszkodliwiania urządzeń zawierających 

PCB, które nie podlegają inwentaryzacji. 

Oleje odpadowe 

- rozwój istniejącego systemu zbierania olejów odpadowych, w tym ze źródeł 

rozproszonych, 

- monitoring prawidłowego postępowania z olejami odpadowymi (w pierwszej 

kolejności odzysk poprzez regenerację, a jeśli jest niemożliwy ze względu na stopień 

zanieczyszczenia poddanie olejów odpadowych innym procesom odzysku), 

- kontrola wytwórców olejów odpadowych w zakresie zastosowanych sposobów 

zbierania, magazynowania oraz kwalifikowania do właściwego procesu odzysku lub 

unieszkodliwiania, 

- organizacja systemu zbierania olejów odpadowych, w szczególności od 

mieszkańców, 

- właściwe zagospodarowanie odpadów z rozlewów olejowych. 

Zużyte baterie i akumulatory 

- udoskonalenie i rozwinięcie systemu zbierania małogabarytowych zużytych baterii i 

akumulatorów ze źródeł rozproszonych, 

- modernizacja istniejących instalacji do zagospodarowania zużytych baterii i 

akumulatorów pod kątem spełnienia wymagań środowiskowych. 

Odpady medyczne i weterynaryjne 

- monitorowanie ilości powstających odpadów w jednostkach służby zdrowia i 

placówkach weterynaryjnych, 

- finalne unieszkodliwianie zakaźnych odpadów medycznych i weterynaryjnych 

metodą termicznego przekształcania, 

- rozbudowa istniejących systemów zbierania przeterminowanych lekarstw od 

ludności, 

- modernizacja istniejących instalacji do spalania odpadów medycznych i 

weterynaryjnych w celu spełnienia wymagań środowiskowych. 
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Pojazdy wycofane z eksploatacji 

- uszczelnienie systemu zbierania i demontażu pojazdów wycofanych z eksploatacji, 

- prowadzenie cyklicznych kontroli poszczególnych podmiotów (wprowadzający 

pojazdy, punkty zbierania pojazdów, stacje demontażu, prowadzący strzępiarki) w 

zakresie przestrzegania przepisów o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji. 

Zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny 

- rozbudowa infrastruktury technicznej w zakresie zbierania i przetwarzania zużytego 

sprzętu elektrycznego i elektronicznego, 

- organizacja wtórnego obiegu zużytego sprzętu, 

- promocja działań związanych z przedłużaniem okresu użytkowania sprawnych 

urządzeń, 

- popieranie wprowadzania systemów zapewniających zorganizowanie wtórnego 

obiegu przestarzałych lecz sprawnych urządzeń elektrycznych i elektronicznych. 

Odpady zawierające azbest 

- informowanie społeczeństwa dotycząca zagrożenia zdrowia ludzi przy 

samodzielnym usuwaniu wyrobów zawierających azbest, 

- współpraca powiatowych służb ochrony środowiska ze służbami nadzoru 

budowlanego w zakresie inwentaryzacji i usuwania wyrobów zawierających azbest, 

- zapewnienie finansowania usuwania wyrobów zawierających azbest przez fundusze 

ochrony środowiska, 

- monitoring prawidłowego postępowanie z odpadami zawierającymi azbest, 

szczególnie wśród indywidualnych posiadaczy i firm zajmujących się demontażem 

wyrobów budowlanych zawierających azbest, 

- modernizacja i/lub budowa składowisk (kwater) na odpady azbestowe oraz 

stosowanie innych, dozwolonych metod zagospodarowania odpadów zawierających 

azbest, 

- wspieranie inicjatyw zmierzających do usuwania wyrobów budowlanych 

zawierających azbest. 

Przeterminowane pestycydy 
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- sukcesywna likwidacja istniejących mogilników i przeprowadzenie rekultywacji 

terenów skażonych, 

- prowadzenie monitoringu terenów zanieczyszczonych pestycydami po likwidacji 

mogilników, 

- termiczne unieszkodliwiania przeterminowanych pestycydów ze zlikwidowanych 

mogilników oraz odpadów pestycydowych z bieżącej produkcji i stosowania w 

specjalistycznych spalarniach w kraju lub za granicą, 

- przeprowadzenie na terenie województwa prac poszukiwawczych w celu 

zinwentaryzowania nierozpoznanych jeszcze mogilników, 

- wspieranie inicjatyw zmierzających do rozbudowy systemu zbierania opakowań po 

środkach ochrony roślin. Odpady materiałów wybuchowych 

- likwidacja nagromadzonych zasobów odpadowej amunicji do roku 2014, 

- kontrola prawidłowości postępowania z odpadami materiałów wybuchowych. 

4.3.4.6 Odpady inne 

Zużyte opony 

 wspieranie działań zmierzających do rozbudowy infrastruktury technicznej 

zbierania zużytych opon, szczególnie w zakresie odbierania od małych i 

średnich przedsiębiorstw, 

 kontrola właściwego postępowania ze zużytymi oponami, w szczególności 

podmiotów zajmujących się wymianą i naprawą opon. 

Zaleca się stosowanie następujących metod i technologii zagospodarowania 

zużytych opon: 

 bieżnikowanie i wtórne wykorzystanie, 

 wytwarzanie granulatu gumowego, 

 odzysk energii poprzez współspalanie w cementowniach, elektrowniach lub 

elektrociepłowniach spełniających wymagania w zakresie współspalania 

odpadów. 

Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury 

drogowej 

 rozbudowa infrastruktury technicznej selektywnego zbierania, przetwarzania 

oraz odzysku, w tym recyklingu tych odpadów, 
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 kontrola właściwego postępowania z tymi odpadami. 

Komunalne osady ściekowe 

 uwzględnienie zagadnień właściwego zagospodarowania komunalnych 

osadów ściekowych w trakcie eksploatacji instalacji oraz prowadzenia 

inwestycji w zakresie budowy lub modernizacji oczyszczalni ścieków, 

 wykorzystanie właściwości energetycznych osadów ściekowych (w tym w 

produkcja biogazu), 

 uwzględnienie możliwości wspólnego zagospodarowania osadów ściekowych 

wraz z odpadami ulegającymi biodegradacji, 

 kontrola jakości i ilości komunalnych osadów ściekowych stosowanych na 

powierzchni ziemi. 

Odpady opakowaniowe 

 wspieranie działań edukacyjnych w celu promocji produktów bez opakowań, 

opakowaniach wielokrotnego użytku i takich, które powodują powstawanie 

mniejszych ilości odpadów, 

 rozbudowa infrastruktury technicznej w zakresie sortowania i recyklingu 

odpadów opakowaniowych , 

 kontrola działania i postępowania wprowadzających produkty w 

opakowaniach, organizacji odzysku i przedsiębiorców zajmujących się 

odzyskiem, w tym recyklingiem, odpadów opakowaniowych . 

4.3.5 Plan unieszkodliwiania substancji stwarzających szczególne 
zagrożenie dla środowiska 

Odpady zawierające PCB 

1. Weryfikacja danych o urządzeniach mogących zawierać PCB, na podstawie 

odpowiednich badań laboratoryjnych w celu uzyskania informacji o ilości i rodzajach 

odpadów zawierających PCB. 

2. Usuwanie z urządzeń olejów zawierających PCB (dekontaminacja), a w przypadku 

gdy nie jest to uzasadnione, unieszkodliwione tych urządzenia w instalacjach termicznego 

przekształcania odpadów niebezpiecznych. W instalacjach takich unieszkodliwia się 

również oleje zawierające PCB. 

3. Monitorowanie prawidłowego postępowania z odpadami i urządzeniami 

zawierającymi PCB. 
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4. Umieszczenie na listach przedsięwzięć priorytetowych WFOŚiGW zadań 

związanych z dekontaminacją i unieszkodliwianiem urządzeń zawierających PCB (jako 

forma zachęty dla przedsiębiorców do wcześniejszego usuwania urządzeń zawierających PCB). 

Odpady zawierające azbest 

1. Prowadzenie akcji informacyjno – edukacyjnej. 

2. Opracowanie programu suwania azbestu i wyrobów zawierających azbest do roku 

2009. 

3. Opracowanie programu i harmonogramu usuwania wyrobów zawierających azbest 

w gminach i powiatach. 

4. Realizacja zadań w zakresie gospodarowania azbestem, zgodnie z Programem 

usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski oraz 

Programem usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu woj. 

wielkopolskiego. 

5. Wybudowanie kwater/składowisk na odpady zawierające azbest oraz stosowanie 

innych, dozwolonych metod zagospodarowania odpadów azbestowych. 

Odpady zawierające substancje zubożające warstwę ozonową 

1. Prowadzenie akcji informacyjno – edukacyjnych w zakresie prawidłowego 

postępowania z urządzeniami zawierającymi substancje zubożające warstwę ozonową. 

2. Rozwój systemu selektywnego zbierania urządzeń zawierających powyższe 

substancje i przekazywanie go do odpowiednich zakładów celem ich demontażu. 

Przekazywanie wyodrębnionych frakcji do dalszego przetwarzania w specjalistycznych 

instalacjach. 

 

4.4 Polityka i cele przyjęte w Wielkopolskim Regionalnym 
Programie Operacyjnym na lata 2007 – 2013 

Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007 – 2013 jest dokumentem 

systematycznie aktualizowanym. Kolejne wersje Szczegółowego opisu priorytetów 

zamieszczane są na stronie internetowej programu - www.wrpo.wielkopolskie.pl wraz z 

formularzem uwag do dokumentu. W niniejszej analizie brano pod uwagę wersję 

dokumentu z października 2008. Obszar interwencji Programu wynika również ze Strategii 

Rozwoju Województwa Wielkopolskiego do 2020 roku. 
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Mając na uwadze założenia NSRO oraz wyniki diagnozy społeczno-gospodarczej 

regionu określono cel główny Programu - wzmocnienie potencjału rozwojowego 

Wielkopolski na rzecz wzrostu konkurencyjności i zatrudnienia. 

Cel ten będzie osiągnięty dzięki realizacji następujących celów szczegółowych: 

 − poprawa warunków inwestowania,  

 − wzrost aktywności zawodowej mieszkańców, 

 − wzrost udziału wiedzy i innowacji w gospodarce regionu. 

Gospodarka odpadami została ujęta w Priorytecie III Środowisko przyrodnicze 

Działanie 3.1 Racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi oraz w 

Priorytecie IV Rewitalizacja obszarów problemowych Działanie 4.1 Rewitalizacja 

obszarów miejskich. 

4.4.1 Priorytet III środowisko przyrodnicze 

Priorytet ten jest kompleksową propozycją poprawy stanu regionu w obszarze 

środowiska. W szczególności chodzi o: zredukowanie ilości zanieczyszczeń 

odprowadzanych do wód, ziemi i emitowanych do atmosfery, poprawę jakości powietrza, 

wód i gruntów, wzrost racjonalności gospodarowania zasobami środowiska oraz 

prowadzenie rekultywacji terenów zdegradowanych. 

Działanie 3.1. Racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi 

Cel działania: 

Poprawa stanu środowiska przyrodniczego poprzez zwiększenie stopnia segregacji, 

odzysku i recyklingu odpadów, modernizację i organizację składowisk odpadów, a także 

rekultywację terenów zdegradowanych. 

Uzasadnienie realizacji działania: 

Brak uporządkowanej gospodarki odpadami oraz zadowalającego systemu 

zagospodarowania odpadów niebezpiecznych wymaga modernizacji i tworzenia nowych 

systemów zagospodarowania odpadów. Największy nacisk należy+ położyć na 

nowoczesne systemy gospodarki odpadami, szczególnie przetwarzania i segregacji 

odpadów np. recykling, kompostownie, urządzenia do odzysku biogazu, spalarnie 

odpadów i instalacje do termicznej obróbki odpadów z odzyskiem energii, systemy zbiórki 

i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych oraz okresowej zbiórki odpadów 

wielkogabarytowych. 



ZAŁĄCZNIK NR 2 

PROGRAM OCHRONY ŚRODOWISKA I PLAN GOSPODARKI ODPADAMI DLA MIASTA I GMINY BUK NA LATA 2009-2012 

Załącznik 2 - 68 

Wytyczony kierunek wsparcia służyć będzie budowie infrastruktury gospodarki 

odpadami komunalnymi o znaczeniu ponadlokalnym, a także modernizacji lokalnych 

składowisk odpadów komunalnych o uregulowanym stanie prawnym, organizacji 

składowisk regionalnych wg standardów UE oraz rekultywacji nieczynnych składowisk 

odpadów. Podejmowane przedsięwzięcia przyczynią się do zwiększenia efektywności 

ekonomicznej i ekologicznej funkcjonowania gospodarki odpadami. Jednocześnie 

realizowane będą zobowiązania Polski zawarte w Traktacie Akcesyjnym z zakresu 

gospodarki odpadami. 

Rodzaje projektów 

1. Projekty dotyczące tworzenia kompleksowych systemów gospodarki odpadami 

obejmujące: 

  instalację sortowania zmieszanych odpadów komunalnych, 

 instalację mechaniczno-biologicznego przekształcenia odpadów komunalnych 

wraz z ,instalacją kompostowania odpadów zielonych, 

 składowisko / kwaterę zgodne z pozwoleniem zintegrowanym, 

 instalację odzysku odpadów, 

 punkty przeładunkowe odpadów, 

 punkty Dobrowolnego Gromadzenia Odpadów (PDGO), 

 system selektywnej zbiorki odpadów w tym edukację mieszkańców, 

 instalację unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych wyłączonych ze 

strumienia odpadów komunalnych, 

 rekultywację składowisk przewidzianych do zamknięcia na obszarze objętym 

systemem. 

2. Projekty służące uzupełnieniu istniejących systemów gospodarki odpadami o 

wszystkie niezbędne dla osiągnięcia kompleksowości elementy, w szczególności: 

a) -projekty służące recyklingowi odpadów (w tym budowa i rozwój zakładów odzysku 

i unieszkodliwiania odpadów), 

b) -projekty dotyczące selektywnej zbiórki odpadów (w tym także akcje promocyjne 

jako element większego projektu), 

c) -projekty dotyczące organizacji systemu zbiórki i unieszkodliwiania odpadów 

niebezpiecznych wyłączonych ze strumienia odpadów komunalnych, 
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d) -projekty dotyczące budowy nowych, modernizacji istniejących i rekultywacji 

wyeksploatowanych składowisk odpadów.  

Warunki dodatkowe 

1. Tylko projekty zgodne z Planem Gospodarki Odpadami dla Województwa 

Wielkopolskiego. 

2. Wsparcie systemów i instalacji obsługujących maksimum 150 tys. mieszkańców, 

nie mniej jednak niż 50 tys. mieszkańców (zgodnie z linią demarkacyjną). 

3. Bezpośrednie wsparcie inwestycyjne przedsiębiorstw na inwestycje dotyczące 

dostosowania ich do przepisów ochrony środowiska przewidziano w ramach Priorytetu I – 

Działanie 1.1 Rozwój mikroprzedsiębiorstw Działanie 1.2 – Wsparcie rozwoju MSP. 

4. Pomoc publiczna może wystąpić. 

5. W ramach jednego konkursu, dany beneficjent może aplikować o dofinansowanie 

tylko jednego projektu. 

4.4.2 Działanie 4.1. Rewitalizacja obszarów miejskich 

Cel działania 

Wzrost potencjału społecznoekonomicznego ponadlokalnych i lokalnych ośrodków 

rozwoju poprzez odnowę zdegradowanych obszarów miast i dostosowanie ich do 

wymogów współczesności. Nadanie nowych funkcji społeczno-gospodarczych 

zdegradowanym obszarom miejskim oraz rewitalizacja tych obszarów dla zwiększenia ich 

atrakcyjności gospodarczej i inwestycyjnej oraz poprawy warunków życia mieszkańców. 

Uzasadnienie realizacji działania 

W ramach działania będzie możliwe wsparcie przedsięwzięć z zakresu odnowy miast 

– ponadlokalnych i lokalnych ośrodków rozwoju oraz największych miast regionu. 

Zasadne jest szczególne wsparcie tych ośrodków jako biegunów rozwoju lokalnego, 

społecznego i gospodarczego. Często ulegają one degradacji gospodarczej i społecznej, 

bowiem jednym z negatywnych skutków przemian gospodarczo-społecznych 

zapoczątkowanych w latach 90. XX był upadek wielu zakładów przemysłowych, które 

stanowiły naturalne miejsce zatrudnienia mieszkańców, a często pełniły również role 

kulturowe i społeczne. W miastach tych występują znaczne obszary, charakteryzujące się 

degradacją fragmentów zabudowy (często o dużych walorach historycznych i 

architektonicznych), wysokim stopniem dekapitalizacji infrastruktury technicznej, 

niedostępnością transportową, koncentracją negatywnych zjawisk społecznych. W 

ramach działania będzie możliwe również wsparcie największych miast regionu, w których 

występują obszary wymagające rewitalizacji, gdzie w obrębie zdegradowanych 
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przestrzeni publicznych mamy do czynienia z degradacją zarówno społeczną 

(utrzymujące się długotrwałe bezrobocie, niskie dochody mieszkańców, niski poziom 

wykształcenia, występujące patologie społeczne), jak i degradacją majątku trwałego 

(infrastruktury miejskiej, zabudowy, a także majątku o wartości kulturowej). 

W ramach działania wsparcie może być udzielane zintegrowanym projektom istotnie 

przyczyniającym się do kompleksowej odnowy wybranych obszarów miast, których 

realizacja spowoduje podniesienie jakości i atrakcyjności dotychczas zdegradowanych 

terenów, szczególnie przestrzeni publicznych, a także zwiększenie aktywności 

obywatelskiej i przedsiębiorczości mieszkańców. Realizowane będą projekty polegające 

na unowocześnieniu infrastruktury obszarów zdegradowanych, podnoszeniu standardu 

zamieszkiwania ludności, przywracaniu wartości historycznych tych terenów, 

wprowadzaniu nowych funkcji społeczno-gospodarczych charakterystycznych dla 

współczesnych obszarów miejskich. Uzupełnieniem przedsięwzięć zmierzających do 

kompleksowej odnowy obszarów zdegradowanych będą wybrane przedsięwzięcia w 

zakresie mieszkalnictwa, w zgodzie z wymogami art. 47. 

Rodzaje projektów 

11. remonty lub przebudowa 

 wymiana elementów konstrukcyjnych infrastruktury technicznej, szczególnie w 

zakresie ochrony środowiska na obszarze rewitalizowanym, w tym: wymiana 

elementów konstrukcyjnych zawierających azbest w budynkach publicznych 

(poza celami mieszkaniowymi) w przypadku, gdy nie wymaga to przebudowy 

całego obiektu i po spełnieniu wymagań przekazania powstałych odpadów 

zawierających azbest podmiotom, które uzyskały zezwolenie właściwego 

organu na prowadzenie działalności w zakresie gospodarki takimi odpadami, 

 wymiana elementów konstrukcyjnych zawierających azbest w budynkach 

publicznych w przypadku, gdy nie wymaga to przebudowy całego obiektu i po 

spełnieniu wymagań przekazania powstałych odpadów zawierających azbest 

podmiotom, które uzyskały zezwolenie właściwego organu naprowadzenie 

działalności w zakresie gospodarki takimi odpadami. 
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5 Przyjęte cele w gospodarce odpadami na poziomie 
powiatowym 

5.1 Strategia rozwoju Powiatu Poznańskiego do roku 2013 

 W roku 2006 została uchwalona Strategia Rozwoju Powiatu Poznańskiego na lata 

2006 – 2013 (uchwała nr XXXVII/348/II/2006 Rady Powiatu Poznańskiego z dnia 31 

stycznia 2006 roku) tak wiec nie pojawiły się nowe uwarunkowania formalne 

przygotowane przez samorząd powiatu. 

Strategia ta została zmieniona w roku 2008 dokumentem pn. Ewaulacja wdrażania 

strategii rozwoju Powiatu Poznańskiego na lata 2006-2013 zatwierdzona  Uchwałą Rady 

Powiatu Poznańskiego Nr XX/152/III/2008 z  dnia 25.06.2008 r. 

Zdaniem autorów strategii powiat poznański, porównaniu z innymi powiatami 

Wielkopolski, prowadzi sprawną gospodarkę odpadami. Niemal wszyscy mieszkańcy 

objęci są systemami selektywnej zbiorki odpadów. W powiecie poznańskim odzyskuje się 

około 22% surowców wtórnych zawartych w odpadach i około 5% wagowej ilości 

odpadów powstających w gospodarstwach domowych. Niewątpliwymi mankamentami 

powiatowej gospodarki odpadami są: brak sprawnego systemu inwentaryzacji odpadów 

sektora przemysłowego i odpadów medycznych, niedostateczna edukacja mieszkańców 

poszczególnych gmin, niski odsetek odzyskiwanej makulatury. 

Cel strategiczny 1 

Kształtowanie przestrzeni podwyższające jakość życia oraz wspieranie rozwoju 

gospodarczego powiatu Intensywny rozwój aglomeracji poznańskiej, w obrębie której 

położony jest powiat, to ogromna szansa dla rozwoju społecznego i gospodarczego 

powiatu, stwarza on jednak także wiele zagrożeń dla środowiska. Rozbudowa obszarów 

zabudowy jednorodzinnej powoduje izolowanie i przerywanie ciągłości lokalnych korytarzy 

ekologicznych. Zwiększony ruch pojazdów na drogach pociąga za sobą wzrost emisji 

spalin i hałasu. Rozwój niektórych form działalności gospodarczej na terenie powiatu jest 

czasami zagrożeniem dla poszczególnych komponentów środowiska, np. wód 

powierzchniowych, powietrza. Palącym problemem staje się gospodarka odpadami. 

Cel szczegółowy 2 Poprawa stanu środowiska naturalnego 

Cel operacyjny 2.1 

Podniesienie świadomości ekologicznej wśród samorządów i mieszkańców powiatu. 

Działanie 2.1.1 
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Promocja przedsięwzięć i zachowań proekologicznych. Treść działania po ewaluacji 

brzmi: 

Uwrażliwienie mieszkańców powiatu na problemy środowiskowe jak również 

edukacja w tym zakresie możliwa jest m.in. poprzez prowadzenie zajęć w szkołach oraz 

wydawanie publikacji. Ich tematyka obejmować może szerokie spektrum zagadnień, np: 

segregację odpadów, oszczędzanie wody i energii elektrycznej, ochronę lokalnych 

walorów przyrodniczych, propagowanie postaw przyjaznych środowisku, propagowanie 

odnawialnych źródeł energii oraz rolnictwa ekologicznego. 

W 2008 roku Zarząd Powiatu Poznańskiego przyjął Uchwałą opracowanie „Promocja 

ekologii poprzez edukację — zintegrowany program inwestycji proekologicznych i działań 

edukacyjnych w Powiecie Poznańskim” wykonany przez Stowarzyszenie „Razem dla 

edukacji”. Program został zaplanowany na 3 lata tj. 2008-2010. 

Powyższy program jest jednym z nielicznych, które powstały w naszym kraju 

obejmujący systemowe działania uwzględniające wykorzystanie nowoczesnych metod i 

technik dla lepszej edukacji mieszkańców powiatu. 

Na powyższy program zostały przewidziane środki z PFOŚiGW oraz Zarząd Powiatu 

Poznańskiego wystąpił o dotację na ten cel do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu. 

Cel operacyjny 2.2 

Poprawa funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami w powiecie. 

Działanie 2.2.1 

Wsparcie rozbudowy systemu segregacji odpadów i ich wykorzystania  

Treść działania po ewaluacji brzmi: 

Wskazana jest bliska współpraca z Miastem Poznaniem gminami z terenu powiatu w 

ramach powołanego związku celowego w zakresie wspólnej gospodarki odpadami, w tym 

wspólnej budowy za kładu zagospodarowania odpadami i urządzeń termicznego 

unieszkodliwiania. 

Należy przeprowadzić działania edukacyjno-informacyjne skierowane m.in. do 

małych i średnich przedsiębiorstw z terenu powiatu poznańskiego, dotyczące 

prawidłowego postępowania z odpadami. 

Cel operacyjny 2.3 

Ograniczenie emisji zanieczyszczeń do powietrza. 
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Działanie 2.3.2 

Stworzenie powiatowego planu utylizacji azbestu. 

Treść działania po ewaluacji brzmi: 

Działanie prowadzone jest w ścisłej współpracy z gminami oraz instytucjami 

finansującymi zadania w zakresie ochrony środowiska. Działania realizowane są przy 

wsparciu środków: gminnych funduszy ochrony środowiska, Wojewódzkiego Funduszu 

Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz Powiatowego Funduszu Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej. 

Przewiduje się kontynuację działań na rzecz likwidacji wyrobów azbestowych z 

udziałem 17 gmin powiatu. 

Przyjęty przez Zarząd Powiatu Poznańskiego „Program usuwania azbestu oraz 

wyrobów zawierających azbest” przedstawia przybliżone ilości azbestu przeznaczonego 

do likwidacji oraz umożliwia planowanie środków finansowych na ten cel na kolejne lata. 

Planowane jest również prowadzenie szerokich działań propagujących konieczność 

usuwania azbestu. 

5.2 Ogólna strategia gospodarki odpadami w powiecie 
poznańskim na podstawie Plan Rozwoju Lokalnego 
powiatu poznańskiego w latach 2007-2013 

Planu Rozwoju Lokalnego powiatu poznańskiego w latach 2007-2013, przyjęto 

Uchwałą Nr XIII/102/III/2007 Rady Powiatu Poznańskiego z dnia 28 listopada 2007r. 

Plan nie przewiduje inwestycji związanych z gospodarką odpadami na trenie powiatu 

odnosi się jedynie do zapisów powiatowego planu gospodarki odpadami. 

5.3 Ogólna strategia gospodarki odpadami w Powiecie 
Poznańskim na podstawie Powiatowego Planu 
Gospodarki Odpadami 

Plan gospodarki odpadami dla Powiatu Poznańskiego został zatwierdzony Uchwałą 

Rady Powiatu Poznańskiego nr XIX/158/2/2004 z dnia 29.06.2004 r.  

Na etapie przygotowania niniejszego opracowania trwały prace nad aktualizacją 

powiatowego planu gospodarki odpadami jednak nie projekt wzmiankowanego 
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dokumentu upubliczniony w grudniu roku 2008. Został poddany społecznym konsultacjom 

a następnie uchwalony w roku 2009.  

 

Projektowany w roku 2004 system wspólnego gospodarowania odpadami w 

gminach powiatu poznańskiego. 

Podstawowe założenia systemu zagospodarowania odpadów: 
 Zbiórka odpadów surowcowych oraz odpadów „mokrych" „u źródła" 

 Zorganizowanie zbiórki odpadów wielkogabarytowych poprzez „wystawki" 

 Zorganizowanie zbiórki odpadów niebezpiecznych z gospodarstw 
domowych w systemie pojemnikowym 

 Zorganizowanie zbiórki odpadów budowlanych z gospodarstw domowych 
„na telefon" 

 Stworzenie 16 Gminnych Punktów Gromadzenia Odpadów, np. na terenie 
składowisk oraz planowanego Powiatowego Zakładu Zagospodarowania 
Odpadów, z pojemnikami na odpady: „mokre", surowcowe, 
wielkogabarytowe, niebezpieczne i budowlane 

 Stworzenie Lokalnej Kompostowni na odpady zielone; lokalizacja: 
Rabowice (Swarzędz) 

 Likwidacja składowisk „dzikich'' i stopniowe zamykanie lokalnych 
składowisk 

 Budowa Powiatowego Zakładu Zagospodarowania Odpadów na 
składowisku w Rabowicach (gm. Swarzędz)  

Projektowany system nie został wdrożony. 

5.3.1 Identyfikacja problemów w zakresie gospodarki odpadami 

5.3.1.1 Identyfikacja problemów w zakresie gospodarki odpadami 

komunalnymi 

 

 Brak wspólnego dla całego powiatu systemu gospodarki odpadami 

komunalnymi. 

 Brak instalacji zapewniających ograniczenie składowania odpadów 

komunalnych, w tym ulegających biodegradacji. 

 Mało rozwinięty system wydzielania odpadów niebezpiecznych ze strumienia 

odpadów komunalnych. 

 Trudność w znalezieniu odbiorcy niewielkich ilości odpadów wprost z 

zakładów wytwórczych. 
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5.3.1.2 Identyfikacja problemów w zakresie gospodarki odpadami 

niebezpiecznymi 

Odpady zawierające PCB: 

 Zbyt wolno postępujący proces usunięcia lub zastąpienia PCB inną 

substancją w urządzeniach, 

 Małe zainteresowanie podmiotów gospodarczych usuwaniem urządzeń 

zwierających PCB wcześniej niż w terminie przewidzianym prawem, 

 Wysokie koszty unieszkodliwiania odpadów zawierających PCB. 

Oleje odpadowe: 

 Brak systemu zbierania olejów odpadowych z gospodarstw domowych,  

 Rozproszenie wytwórców olejów odpadowych, co podnosi koszty transportu 

odpadów, 

 Niska wiedza mieszkańców i niektórych przedsiębiorców o szkodliwości 

olejów odpadowych. 

Zużyte baterie i akumulatory: 

 Duże rozproszenie wytwórców zużytych baterii i akumulatorów, 

 Niewystarczająco rozwinięty system zbierania zużytych baterii 

małogabarytowych z  małych i średnich przedsiębiorstw oraz z gospodarstw 

domowych. 

Odpady medyczne i weterynaryjne: 

 Brak prowadzenia ewidencji wytwarzanych odpadów w wielu placówkach 

medycznych i weterynaryjnych, szczególnie o charakterze indywidualnych 

praktyk lekarskich, 

 Niewystarczająco rozwinięty system zbierania przeterminowanych leków z 

gospodarstw domowych. 

Pojazdy wycofane z eksploatacji: 

 Brak pełnych danych dotyczących ilości pojazdów wycofanych z eksploatacji, 

 Prowadzenie demontażu pojazdów wycofanych z eksploatacji poza stacjami 

demontażu 
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 Działalność szarej strefy (rozmontowywanie pojazdów w nieuprawnionych do 

tego celu warsztatach). 

Zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny: 

 Brak pełnych danych dotyczących ilości zebranego zużytego sprzętu 

elektrycznego i elektronicznego, 

 Brak zorganizowanego wtórnego obiegu zużytego sprzętu, 

 Niedostateczna ilość zakładów przetwarzania, 

 Niska świadomość ekologiczna społeczeństwa dotycząca gospodarki zużytym 

sprzętem elektrycznym i elektronicznym oraz brak znajomości wymogów 

prawnych w tym zakresie.  

Odpady zawierające azbest: 

 Brak pełnej wiedzy dotyczącej ilości, lokalizacji i stanu wyrobów 

zawierających azbest na terenie powiatu,   

 Niska świadomość mieszkańców powiatu dotycząca szkodliwości odpadów 

zawierających azbest dla zdrowia i życia ludzi,  

 Niewystarczająca ilość składowisk lub kwater do składowania azbestu na 

terenie województwa wielkopolskiego (w roku 2007 w Koninie powstała 

kwatera na odpady azbestowe). 

Przeterminowane pestycydy: 

 Słaba świadomość mieszkańców dotycząca szkodliwości odpadów 

pestycydowych dla środowiska. 

5.3.1.3 Identyfikacja problemów w zakresie gospodarki pozostałymi 

odpadami 

 Brak sprawnie działającego systemu informacji o odpadach i o sposobach 

prawidłowego postępowania z odpadami – dla małych i średnich 

przedsiębiorców („Co - w jaki sposób i dokąd dostarczyć, aby prawidłowo 

pozbyć się danego odpadu”).  

Zużyte opony: 

• Niekontrolowane spalanie części zużytych opon, 

• Mieszanie zużytych opon z odpadami komunalnymi i unieszkodliwianie ich 

poprzez składowanie, 
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• Brak systemu zbierania zużytych opon. 

Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz 

infrastruktury drogowej: 

• Odpady z budowy i remontów powstają w dużym rozproszeniu (duża ilość 

wytwórców) i często nie są zbierane w sposób selektywny. 

• Odpady te usuwane są często na tzw. dzikie wysypiska. 

Komunalne osady ściekowe 

• Skażenie mikrobiologiczne oraz wysoka zawartość metali ciężkich w części 

osadów uniemożliwia ich pełnego wykorzystania w rolnictwie, 

• Część osadów magazynuje się na terenach oczyszczalni oraz unieszkodliwia 

poprzez składowanie, co należy uznać za zjawiska niekorzystne. 

Odpady opakowaniowe: 

• Niedostateczny poziom zbierania selektywnego odpadów opakowaniowych  

• Trudności ze zbytem zebranych surowców i ich niskie ceny. 

5.3.2 Przyjęte cele w zakresie gospodarki odpadami na trenie powiatu 
poznańskiego i przyjęte terminy ich realizacji 

Cele w zakresie gospodarowania odpadami w latach 2008-2019, które wynikają z 

„Polityki ekologicznej państwa” to: 

 rozdzielenie wzrostu PKB od wzrostu ilości odpadów i utrzymanie tego trendu, 

 wzrost udziału odzysku, zwłaszcza odzysku energii z odpadów, zmniejszenie 

masy odpadów kierowanych na składowiska, tak aby w roku 2013 nie było 

składowanych więcej niż 50% masy tych odpadów wytworzonych w 1995 

roku, 

 wyeliminowanie „dzikich” składowisk, 

 całkowite wyeliminowanie  i unieszkodliwienie PCB do 2010 roku, 

 modernizacja systemu odzysku i unieszkodliwiania zużytego sprzętu 

elektrycznego i elektronicznego jak również zużytych baterii i akumulatorów w 

celu wyeliminowania ich ze składowania, 
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 zagwarantowanie całkowitej sprawności systemu zbierania i demontażu 

pojazdów wycofanych z eksploatacji oraz odzysku w tym recyclingu odpadów 

powstających z pojazdów wycofywanych z eksploatacji, 

 stworzenie kompleksowej bazy danych o wprowadzanych na rynek 

produktach i gospodarce odpadami. 

Kierunki działań w latach 2008-2011 wskazane przez PEP, KPGO aby zrealizować 

powyższe cele , to:  

 popieranie inicjatyw podejmowanych przez instytucje publiczne i podmioty 

gospodarcze przyczyniających się do minimalizacji ilości wytwarzanych 

odpadów, maksymalizacji ilości odpadów podlegających odzyskowi, w tym 

recyklingowi, zmniejszenia ilości odpadów kierowanych na składowiska, 

 stopniowe zwiększanie opłat za składowanie odpadów, przede wszystkim 

zmieszanych odpadów komunalnych, a także odpadów ulegających 

biodegradacji, jak również odpadów , które można poddać procesom 

odzysku.  

 pobudzanie wprowadzania niskoodpadowych technologii produkcji,  

 nasilenie edukacji ekologicznej, która promuje odpowiednie postępowanie z 

odpadami, konieczność ich selektywnej zbiórki, 

 objęcie wszystkich mieszkańców zorganizowanym systemem zbierania 

odpadów, 

 popieranie inicjatyw wdrażania technologii odzyskiwania i unieszkodliwiania 

odpadów, które są efektywne zarówno pod względem ekologicznym jak i 

ekonomicznym,  

 intensyfikacja kontroli podmiotów odbierających odpady od wytwórców oraz 

podmiotów , które posiadają instalacje do odzyskiwania i unieszkodliwiania 

odpadów, 

 wprowadzenie instrumentów finansowych , które umożliwiałyby realizację 

zadań w zakresie gospodarki odpadami przez jednostki samorządu 

terytorialnego i dyscyplinujących samorządy w zakresie wykonywania przez 

nie tych obowiązków. 

5.3.2.1 Odpady komunalne 

Priorytetowymi celami w gospodarce odpadami komunalnymi są: 

A. Minimalizacja wytwarzania odpadów na terenie powiatu poznańskiego, 
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B. Objęcie zorganizowanym systemem zbierania odpadów do roku 2009 (cel zgodny 

z WPGO 2008- 2011) wszystkich mieszkańców powiatu, 

C. Zmniejszenie ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji 

unieszkodliwianych poprzez składowanie. W stosunku do ilości tych odpadów 

wytwarzanych w powiecie poznańskim w roku 1995, dopuszcza się do składowania 

następujące ilości odpadów ulegających biodegradacji: 

 W 2010 roku nie więcej niż 75%, 

 W 2013 roku nie więcej niż 50%, 

 2020 roku nie więcej niż 35% 

 (cel zgodny z KPGO 2010, WPGO 2008- 2011), 

D. Redukcja masy składowanych odpadów komunalnych do maksimum 85% 

wytworzonych odpadów do końca 2014 roku. (cel zgodny z KPGO 2010, WPGO 2008- 

2011). 

E. Gospodarka odpadami w oparciu o ponadgminne związki. 

5.3.2.2 Zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny 

Dzięki rozbudowie systemu odzysku i unieszkodliwiania zużytego sprzętu 

elektrycznego i elektronicznego na terenie powiatu poznańskiego w latach 2008-2018 

zostaną zrealizowane następujące cele ( zgodne z KPGO 2010, WPGO 2008- 2011): 

1. Zwiększenie poziomu wiedzy mieszkańców i przedsiębiorców dotyczącej 

gospodarki zużytym sprzętem elektrycznym i elektronicznym oraz wymogów prawnych w 

tym zakresie. 

2. Zgodnie z polityką ekologiczną państwa celem nadrzędnym jest rozbudowa 

systemu odzysku i unieszkodliwiania zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego 

ukierunkowanego na całkowite wyeliminowanie ich ze składowania, cele cząstkowe w 

okresie od 2008 r. do 2019 r. to: osiągnięcie od 1 stycznia 2008 r. poziomu selektywnego 

zbierania zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego pochodzącego z gospodarstw 

domowych w wysokości 4 kg/mieszkańca/rok.  

 

W celu osiągnięcia zakładanego poziomu zbiórki zużytego sprzętu elektronicznego i 

elektrycznego na poziomie 4 kg na mieszkańca na rok, szacuje się, że na terenie powiatu 

poznańskiego w latach 2010, 2014 i 2018 powinny zostać zebrane następujące ilości tego 

sprzętu 
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Tabela 24 Ilość zebranego sprzętu w kolejnych latach na terenie powiatu 

poznańskiego w celu osiągnięcia poziomu zbierania w ilości 4 kg na mieszkańca na rok. 

5.3.2.3 Odpady zawierające azbest 

W okresie od 2008 r. do 2019 r. zakłada się osiąganie celów określonych w przyjętym 

w dniu 14 maja 2002 r. przez Radę Ministrów Rzeczypospolitej Polskiej „Programie 

usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”. 

5.3.2.4 Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych 

oraz infrastruktury drogowej 

Cel główny w zakresie gospodarki odpadami z budowy i remontów i demontażu 

obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej na terenie powiatu poznańskiego to 

rozwój selektywnego zbierania tych odpadów w celu osiągnięcia w roku 2010 poziomu 

odzysku na poziomie 50% a w 2018 roku 80% (cel zgodny z KPGO 2010, WPGO 2008- 

2011). 

Tab. 5-1 Roczne poziomy odzysku odpadów z budowy i remontów w powiecie 
poznańskim do roku 2018 

2010r. 2018r. 

% poziomu odzysku % poziomu odzysku 

50 80 

5.3.2.5 Komunalne osady ściekowe 

 Priorytetowymi celami w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi na terenie 

powiatu poznańskiego jest całkowite ograniczenie składowania osadów ściekowych, 

zwiększenie ilości komunalnych osadów ściekowych przetwarzanych przed 

wprowadzeniem do środowiska oraz osadów przekształcanych metodami termicznymi 

oraz maksymalizacja stopnia wykorzystania substancji biogennych zawartych w osadach 

przy jednoczesnym spełnieniu wszystkich wymogów dotyczących bezpieczeństwa 

sanitarnego i chemicznego. 

5.3.2.6 Odpady opakowaniowe 

 Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. (Dz.U.07.109.752)  

w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i 

poużytkowych określa w/w poziomy  w poszczególnych latach aż do roku 2014. 

5.3.3 Kierunki działań w zakresie zapobiegania powstawania odpadów 
oraz kształtowania systemu gospodarowania odpadami 

 

Powiat poznański w okresie od 2008 do 2019 będzie zmierzał  do realizacji celów 

założonych w niniejszym PPGO, aby to osiągnąć będzie podejmował stosowne kroki- 
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działania w zakresie gospodarki odpadami, zgodne z prawodawstwem krajowym i 

unijnym. 

5.3.3.1 Działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów 

 Prowadzenie edukacji ekologicznej mieszkańców powiatu i podmiotów 

prowadzących działalność gospodarczą na terenie powiatu poznańskiego w zakresie 

właściwego postępowania odpadami. 

5.3.3.2 Działania zmierzające do ograniczenia ilości odpadów i ich 

negatywnego oddziaływania na środowisko 

 Na terenie powiatu poznańskiego zostaną przyjęte następujące kierunki działań w 

celu ograniczenia  ilości wytwarzanych odpadów oraz ich negatywnego oddziaływania na 

środowisko: 

• Eliminacja miejsc nielegalnego składowania odpadów na terenie powiatu 

poznańskiego, 

• Popularyzacja opakowań ulegających biodegradacji, 

• Prowadzenie edukacji ekologicznej mieszkańców powiatu i podmiotów 

prowadzących działalność gospodarczą na terenie powiatu poznańskiego w zakresie 

właściwego postępowania odpadami.  

5.3.3.3 Działania wspomagające prawidłowe postępowanie z odpadami w 

zakresie zbierania , transportu, unieszkodliwiania 

Odpady komunalne 

 Realizacja celów założonych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi 

wymaga następujących działań: 

• Nadzór prowadzony przez poszczególne gminy powiatu poznańskiego nad 

podmiotami, które posiadają zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie 

odbierania  odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, 

• Rozwój systemu ewidencji odpadów komunalnych wytwarzanych, poddawanych 

odzyskowi oraz unieszkodliwianych. 

• Określenie wskaźnika emisji odpadów dla terenów wiejskich i miejskich oraz 

ustalenie ich składu morfologicznego na podstawie badań. Pozwoli to na projektowanie 

rozwiązań w zakresie gospodarki odpadami zharmonizowanych z lokalnymi 

uwarunkowaniami. 

• Przystosowanie CZO Piotrowo, ZZO Poznań oraz ZZO Jarocin do obsługi gmin 

powiatu poznańskiego, 
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• Intensyfikacja nadzoru nad podmiotami, które prowadzą działalność w zakresie 

zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów na terenie powiatu 

poznańskiego. 

Ponadto prowadzone będzie selektywne zbieranie  i odbieranie  co najmniej 

następujących frakcji odpadów komunalnych: 

 odpady z pielęgnacji ogrodów i parków (tzw. odpady zielone), 

 papier i tektura (w tym opakowania, gazety, czasopisma, itd.) 

 odpady opakowaniowe ze szkła w podziale na bezbarwne i kolorowe, 

 tworzywa sztuczne, 

 metale, 

 zużyte baterie i akumulatory, 

 zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, 

 przeterminowane leki, 

 chemikalia (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe, itd.) 

  meble i inne odpady wielkogabarytowe, 

 odpady budowlane remontowe. 

Pozostałe frakcje odpadów komunalnych mogą być zbierane łącznie jako zmieszane 

odpady komunalne. 

Maksymalizacja ilości  odpadów poddawanych procesom odzysku wymaga: 

 popierania rozwoju rynku surowców wtórnych i produktów zawierających 

surowce wtórne poprzez wspieranie współpracy organizacji odzysku, 

przemysłu i samorządu terytorialnego oraz konsekwentne egzekwowanie 

obowiązków w zakresie odzysku i recyclingu, 

 popularyzacja produktów wytwarzanych z materiałów odpadowych poprzez 

działania promocyjne i edukacyjne jak również poprzez zamówienia 

publiczne, 

 zachęcania inwestorów publicznych jak i prywatnych do udziału w realizacji 

inwestycji strategicznych zgodnych z PPGO, 
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 zapewnienie odpowiednich mocy przerobowych instalacji do odzysku i 

unieszkodliwiania odpadów w celu przetworzenia  wszystkich odpadów 

komunalnych zmieszanych i biodegradowalnych, wytwarzanych na terenie 

powiatu poznańskiego, 

 promowanie metod odzysku i unieszkodliwiania odpadów z jednoczesnym 

zmniejszaniem ilości  odpadów unieszkodliwianych za pomocą składowania. 

Odpady niebezpieczne 

 Prawidłowa gospodarka odpadami niebezpiecznymi na obszarze powiatu 

poznańskiego będzie polegała na następujących działaniach: 

• Selektywne zbieranie odpadów niebezpiecznych przez przedsiębiorców i 

instytucje, jak również rozwój istniejących systemów zbierania odpadów niebezpiecznych 

ze źródeł rozproszonych, z uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych występujących w 

strumieniu odpadów komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych,  

• Przystosowanie CZO Piotrowo, ZZO Poznań oraz ZZO Jarocin do obsługi gmin 

powiatu poznańskiego, 

• Minimalizacja ilości odpadów niebezpiecznych unieszkodliwianych za pomocą 

składowania, 

• Intensyfikacja nadzoru w zakresie przestrzegania wymagań ochrony środowiska ( 

w tym sprawozdawczości o ilości wytwarzanych odpadów) w szczególności wśród 

wytwórców odpadów niebezpiecznych, 

• Nadzór nad sposobem postępowania z odpadami niebezpiecznymi, 

• Popularyzacja prawidłowego postępowania z odpadami niebezpiecznymi, przez 

podejmowanie kampanii informacyjno- edukacyjnych, szkoleń i konkursów. 

Odpady zawierające PCB: 

• informowanie przedsiębiorców o konieczności usuwania PCB, 

• dekontaminacja i unieszkodliwianie urządzeń zawierających PCB w kraju lub za 

granicą, 

• nadzór nad sposobem postępowania z odpadami i urządzeniami zawierającymi 

PCB. 

Oleje odpadowe: 

• rozbudowa systemu zbierania olejów odpadowych, także ze źródeł rozproszonych, 
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• nadzór nad sposobem postępowania z olejami odpadowymi, które powinny być w 

pierwszej kolejności poddawane odzyskowi przez regenerację, a gdy jest to niemożliwe 

należy poddać oleje odpadowe innym procesom odzysku. 

Zużyte baterie i akumulatory: 

• rozbudowa systemu zbierania zużytych baterii i akumulatorów, 

Odpady medyczne i weterynaryjne: 

• rozbudowa systemu selektywnego zbierania przeterminowanych leków 

prowadzona w aptekach, przychodniach, szpitalach. 

• prowadzenie akcji informacyjno- edukacyjnych w placówkach świadczących usługi 

medyczne i weterynaryjne, która ma na celu podniesienie świadomości wśród lekarzy  o 

ciążących na nich obowiązkach wynikających z obowiązującego prawodawstwa. 

Pojazdy wycofane z eksploatacji: 

• nadzór nad podmiotami zbierającymi pojazdy wycofane z eksploatacji w zakresie 

przestrzegania przepisów ustawy. 

Zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny 

• rozbudowa infrastruktury technicznej w zakresie zbierania zużytego sprzętu 

elektrycznego i elektronicznego. 

Odpady zawierające azbest 

• realizacja „Program usuwania azbestu oraz wyrobów zawierających azbest  

na terenie powiatu poznańskiego”. 

Przeterminowane środki ochrony roślin: 

• rozbudowa systemu zbierania opakowań po środkach ochrony roślin,  

• podnoszenie świadomości ekologicznej rolników i innych użytkowników środków 

ochrony roślin, 

• rozwinięcie systemu informacyjnego dotyczącego miejsc zbierania tychże 

odpadów. 

Odpady pozostałe  

• Przystosowanie CZO Piotrowo, ZZO Poznań oraz ZZO Jarocin do obsługi gmin 

powiatu poznańskiego, 
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• Intensyfikacja nadzoru nad podmiotami, które prowadzą działalność w zakresie 

zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów na terenie powiatu 

poznańskiego. 

Zużyte opony 

 Aby osiągnąć założone cele należy: 

• prowadzić nadzór nad sposobem postępowania ze zużytymi oponami w 

szczególności kontrolować podmioty zajmujące się naprawą i wymianą opon, 

• rozbudować system zbierania opon. 

Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz 

infrastruktury drogowej: 

• rozwój selektywnego zbierania tych odpadów, 

• nadzór nad właściwym postępowaniem  z tymi odpadami. 

Komunalne osady ściekowe: 

• nadzór nad jakością komunalnych osadów ściekowych  stosowanych w rolnictwie. 

Odpady opakowaniowe: 

• rozwój selektywnego zbierania odpadów opakowaniowych i ich odzysku. 

5.3.4 Plan redukcji ilości odpadów komunalnych ulegających 
biodegradacji kierowanych na składowiska odpadów 

Do odpadów ulegających biodegradacji, zgodnie z prognozą zawartą w KPGO 2010 

zaliczamy: 

• Papier i tekturę zbierane selektywnie, 

• Tekstylia z materiałów naturalnych, 

• Odpady zielone z (ogrodów i parków) 

• Odpady ulegające biodegradacji wchodzące w strumień odpadów komunalnych 

• Odpady z targowisk (część ulegająca biodegradacji). 

W myśl artykułu 16 ustawy o odpadach poziomy redukcji odpadów komunalnych 

ulegających biodegradacji przeznaczonych do składowania powinny wynosić: 
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 W 2010 r.- 75% wagowo całkowitej masy odpadów komunalnych ulegających 

biodegradacji wytworzonej w 1995 roku, 

 W 2013 r.- 50% wagowo całkowitej masy odpadów komunalnych ulegających 

biodegradacji wytworzonej w 1995 roku, 

 W 2020 r.- 35% wagowo całkowitej masy odpadów komunalnych ulegających 

biodegradacji wytworzonej w 1995 roku. 

Poniżej dokonujemy porównania ilości odpadów ulegających biodegradacji, które 

będą wytwarzane na terenie powiatu poznańskiego w latach 2010, 2014, 2018 z  

dopuszczalnym poziomem składowania tychże odpadów. 

Tab. 5-2 Plan ilości odpadów ulegających biodegradacji koniecznych do 
zagospodarowania w latach 2010, 2014 i 2018 na terenie powiatu poznańskiego z 
dopuszczalnym poziomem składowania tychże odpadów [Mg] 

Rodzaj odpadów 

Lata 

2010 2014 2018 

Prognoza wytwarzania odpadów 
ulegających biodegradacji 

52828,25 55658,62 60487,44 

Dopuszczalny poziom składowania 
odpadów  ulegających biodegradacji 

40 641,45 26 453,99 23 346,20 

Ilość odpadów do przekształcenia 
biologicznego lub termicznego 

12 186,80 29 204,63 37 141,24 

Źródło: PPGO 

 

5.3.5 System gospodarki odpadami 

1. Wdrażanie systemu zagospodarowania odpadów ulegających biodegradacji 

wymaga podjęcia kompleksowych działań informacyjno - edukacyjnych w tym zakresie, 

2. Powstające w gospodarstwach domowych odpady ulegające biodegradacji 

powinny być w pierwszej kolejności wykorzystywane przez mieszkańców we własnym 

zakresie np. poprzez kompostowanie w przydomowych kompostownikach. 

3. Odpady ulegające biodegradacji powinny być zbierane w sposób selektywny, co 

pozwala na pozyskanie surowca o odpowiedniej czystości. Wprowadzenie zbierania 

selektywnego, musi być jednak poprzedzone odpowiednimi działaniami edukacyjnymi. 

4. Odpady z pielęgnacji terenów zielonych oraz odpady ulegające biodegradacji 

targowisk powinny być zbierane w sposób selektywny i kierowane do kompostowni 

odpadów, gdzie przetworzone zostaną na kompost. Odpady te, wraz z innymi odpadami 
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ulegającymi biodegradacji mogą być również poddane procesowi fermentacji, celem 

uzyskania biogazu. 

5. Odpady zmieszane o wysokiej zawartości odpadów ulegających biodegradacji, 

powinny zostać poddane biologicznym lub termicznym procesom przekształcania. 

Preferowane będą metody pozwalające na pozyskanie energii z tych odpadów. 

6. Odpady ulegające biodegradacji typu komunalnego mogą być wspólnie 

zagospodarowywane z odpadami biodegradowalnymi z przemysłu oraz z rolnictwa. 

5.3.6 Harmonogram i sposób finansowania realizacji zadań 

 

 Zadania przeznaczone do realizacji w ramach PPGO dla powiatu poznańskiego na 

lata 2008-2011 z perspektywą do roku 2019 opracowano w oparciu o cele i kierunki 

działań. 

Tab. 5-3 Harmonogram realizacji zadań w zakresie gospodarki odpadami dla powiatu 
poznańskiego przyjęty w PPGO 

Lp. Lata Zakres Wykonawca 

1.  Działania ciągłe 
Wzmocnienie kontroli podmiotów prowadzących działalność 

w zakresie zbierania, transportu, odzysku i 
unieszkodliwiania odpadów 

Starosta, Gminy, WIOŚ, 
Marszałek 

2.  Działania ciągłe 
Zapewnienie przepływu strumieni odpadów zgodnie z 

uchwalonymi planami gospodarki odpadami 
Gminy 

3.  Działania ciągłe 

Wspieranie wdrażania efektywnych ekonomicznie i 
ekologicznie technologii odzysku i unieszkodliwiania 

odpadów, w tym technologii pozwalających na odzyskiwanie 
energii zawartej w odpadach w procesach termicznego i 

biochemicznego ich przekształcania 

Wojewoda, Marszałek, 

Starosta, Gminy 

4.  Działania ciągłe 

Współpraca samorządu terytorialnego z organizacjami 
odzysku i przemysłem w celu stymulowania rozwoju rynku 
surowców wtórnych i produktów zawierających surowce 

wtórne 

Samorządy 

5.  Działania ciągłe 
Wydawanie pozwoleń tylko na budowę składowisk 

realizujących założenia planów gospodarki odpadami 
Starosta, Wojewoda 

6.  Działania ciągłe 
Ujmowanie kryteriów ochrony środowiska przy finansowaniu 

zadań ze środków publicznych 
Jednostki sektora finansów 
publicznych, Starosta, JST 

7.  Działania ciągłe 
Wydawanie decyzji w sprawie usuwania odpadów z miejsc 

na ten cel nie przeznaczonych 
Wójtowie, Burmistrzowie 

8.  2009 –2012 
Weryfikacja pozwoleń zintegrowanych eksploatowanych 

składowisk na terenie powiatu 
Marszałek 

9.  2009, 2011 
Sporządzanie sprawozdań z realizacji powiatowego, 

gminnych planów gospodarki odpadami 
Zarząd Powiatu, Wójtowie, 

Burmistrzowie 

10.  2008 -2019 
Modernizacja i budowa instalacji do zagospodarowania 

odpadów 
Przedsiębiorcy 

Zadania w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi 

1.  Działania ciągłe 
Realizacja zadań wynikających ze zintegrowanego 

Programu Edukacji Ekologicznej 

Starosta, Gminy, 
organizacje oświatowe, 
organizacje ekologiczne 

2.  Działania ciągłe Kontrolowanie przez gminy zgodności ustaleń zawartych w 
wydanych zezwoleniach podmiotom prowadzącym 

Gminy 
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Lp. Lata Zakres Wykonawca 

działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych od 
właścicieli nieruchomości 

3.  Działania ciągłe 
Prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania odpadów 

komunalnych 
ZZO, przedsiębiorcy, Gminy 

4.  Działania ciągłe 
Kontrolowanie stanu zawieranych umów przez właścicieli 
nieruchomości z podmiotami prowadzącymi działalność w 

zakresie odbierania odpadów komunalnych 
Gminy 

5.  Działania ciągłe 

Wspieranie wdrażania efektywnych ekonomicznie i 
ekologicznie technologii odzysku i unieszkodliwiania 

odpadów, w tym technologii pozwalających na odzyskiwanie 
energii zawartej w procesach termicznego i biochemicznego 

ich przekształcania 

Jednostki sektora finansów 
publicznych, związki gmin, 
Wójtowie, Burmistrzowie, 

PFOŚiGW 

6.  Działania ciągłe 

Współpraca samorządu terytorialnego z organizacjami 
odzysku i przemysłem w celu stymulowania rozwoju rynku 
surowców wtórnych i produktów zawierających surowce 

wtórne 

Wszystkie szczeble 
samorządowe 

7.  Działania ciągłe 
Wykonanie badań składu i właściwości (morfologii) odpadów 

komunalnych wytwarzanych na terenie powiatu 
poznańskiego 

Powiat, PFOŚiGW 

8.  Działania ciągłe 
Bieżąca likwidacja miejsc nielegalnego składowania 

odpadów (tzw. dzikie wysypiska) 
Gminy, władający terenem 

9.  2008 -2011 Tworzenie regionalnych systemów gospodarki odpadami 
Gminy, związki 

międzygminne, ZZO, 
przedsiębiorcy 

10.  2009 
Objęcie zorganizowanym systemem odbierania odpadów 

komunalnych 100% mieszkańców powiatu 

Gminy, związki 
międzygminne, 
przedsiębiorcy 

11.  2008 - 2019 

Budowa zakładów zagospodarowania odpadów 
komunalnych ( w tym instalacji do zagospodarowania 
odpadów ulegających biodegradacji). Budowa stacji 

przeładunkowych z możliwym doposażeniem w sortownię 
odpadów z selektywnej zbiórki, kompostownię odpadów z 

pielęgnacji terenów zielonych, punkt zbiórki odpadów 
niebezpiecznych itp. jako element ZZO) 

Gminy, związki 
międzygminne, ZZO, 

przedsiębiorcy 

12.  2008 - 2019 
Budowa i rozbudowa składowisk odpadów w ramach 

zakładów zagospodarowania odpadów 

Gminy, związki 
międzygminne, ZZO, 

przedsiębiorcy 

13.  2008 - 2019 Zamykanie i rekultywacja składowisk odpadów komunalnych 

Gminy, związki 
międzygminne, ZZO, 

Marszałek, przedsiębiorcy 
zarządzający składowiskiem 

Zadania ogólne w zakresie gospodarki odpadami z sektora przemysłowego 

1.  Działania ciągłe 
Działania informacyjne i edukacyjne dla małych i średnich 

przedsiębiorstw z terenu powiatu poznańskiego – z zakresu 
prawidłowej gospodarki odpadami 

Starosta, przedsiębiorcy 

2.  Działania ciągłe 

Egzekwowanie zasad gospodarowania odpadami w 
postępowaniach budowlanych i środowiskowych 

prowadzonych przez Starostę – egzekucja wymogu 
zapewnienia bezpiecznych miejsc magazynowania 

odpadów 

Starosta 

3.  Działania ciągłe 
Dostosowanie instalacji do odzysku i unieszkodliwiania 

odpadów do wymagań ochrony środowiska 
Przedsiębiorcy 

4.  Działania ciągłe 
Wspieranie wdrażania proekologicznych i efektywnych 

ekonomicznie metod zagospodarowania odpadów w oparciu 
o najlepsze dostępne techniki (BAT) 

Marszałek, Starosta, 

Wojewoda 

5.  Działania ciągłe 

Organizacja nowych i rozwój istniejących systemów 
zbierania odpadów, w tym w szczególności odpadów 

niebezpiecznych ze źródeł rozproszonych (małe i średnie 
przedsiębiorstwa), z uwzględnieniem odpadów 

niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów 
komunalnych (gospodarstwa domowe) 

Przedsiębiorcy, Marszałek, 
zarządy związków 

międzygminnych, Wójtowie, 
Burmistrzowie 
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Lp. Lata Zakres Wykonawca 

Monitoring prawidłowego postępowania z odpadami 
Marszałek, WIOŚ 

 

6.  Działania ciągłe 

Modernizacja i budowa instalacji do zagospodarowania 
odpadów (poza instalacjami do spalania osadów 

ściekowych) 

 

 

Gminy, przedsiębiorcy 

 

 

7.  2008 - 2019 
Budowa instalacji do spalania osadów ściekowych 

 

Gminy, przedsiębiorcy 

 

 

8.  2008 - 2019 
Zamykanie i rekultywacja składowisk 

 

Przedsiębiorcy 

 

9.  2008 - 2019 
Monitoring składowisk 

 

Zarządzający 

składowiskiem 

 

10.  działanie ciągłe 
Wzmocnienie kontroli prawidłowego postępowania z 

odpadami 
Marszałek, Starosta, 

Wojewoda, WIOŚ 

Zadania w zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi 

1.  Działania ciągłe 

Promocja działań związanych z przedłużaniem okresu 

użytkowania sprawnych urządzeń elektrycznych i 
elektronicznych 

 

Przedsiębiorcy, Marszałek, 
Starosta, zarządy związków 
miedzygminnych, Wójtowie, 

Burmistrzowie 

2.  Działania ciągłe 

Popieranie wprowadzania systemów zapewniających 

zorganizowanie wtórnego obiegu sprawnych urządzeń 
elektrycznych i elektronicznych 

 

 

Przedsiębiorcy, Marszałek, 
Starosta, zarządy związków 
miedzygminnych, Wójtowie, 

Burmistrzowie 

3.  Działania ciągłe 
Kontrole prac związanych z usuwaniem azbestu oraz 

kontrole budynków 

Nadzór budowlany 

 

4.  Działania ciągłe 

Kontynuacja wspierania likwidacji wyrobów azbestowych z 
obiektów położonych na terenie powiatu poznańskiego, 
będących w posiadaniu osób fizycznych lub jednostek 

organizacyjnych sektora publicznego – w ramach przyjętego 
Programu usuwania azbestu 

Starosta, Gminy 

5.  Działania ciągłe 
Akcja informacyjna dotycząca możliwości finansowania i 

usuwania wyrobów zawierających azbest 

Marszałek 

 

6.  Działania ciągłe 

Prowadzenie akcji informacyjno – edukacyjnych w zakresie 
prawidłowego postępowania z urządzeniami zawierającymi 

substancje zubożające warstwę ozonową 

 

Przedsiębiorcy, Marszałek, 
Starosta, zarządy związków 
miedzygminnych, Wójtowie, 

Burmistrzowie 

7.  Działania ciągłe 

Wspieranie inicjatyw zmierzających do rozbudowy systemu 
zbierania opakowań po środkach ochrony roślin 

 

 

Przedsiębiorcy, Marszałek, 
Starosta, zarządy związków 
miedzygminnych, Wójtowie, 

Burmistrzowie 

8.  Działania ciągłe 

Prowadzenie cyklicznych kontroli poszczególnych 
podmiotów ( punkty zbierania pojazdów) w zakresie 

przestrzegania przepisów o recyklingu pojazdów 
wycofanych z eksploatacji 

Starosta, WIOŚ 

9.  Działania ciągłe 
Monitorowanie prawidłowego postępowania z odpadami i 

urządzeniami zawierającymi PCB 
Marszałek, WIOŚ 

10.  2008 - 2010 
Inwentaryzacja budynków i urządzeń zawierających azbest 

 

Właściciele nieruchomości, 
przedsiębiorcy 

11.  Do 30.06.2010 
Likwidacja urządzeń zawierających PCB 

 
Przedsiębiorcy 

12.  2008 - 2011 Rozwój istniejącego systemu zbierania olejów odpadowych, Przedsiębiorcy 



ZAŁĄCZNIK NR 2 

PROGRAM OCHRONY ŚRODOWISKA I PLAN GOSPODARKI ODPADAMI DLA MIASTA I GMINY BUK NA LATA 2009-2012 

Załącznik 2 - 90 

Lp. Lata Zakres Wykonawca 

w tym ze źródeł rozproszonych 

13.  2008 - 2011 
Udoskonalenie i rozwinięcie systemu zbierania 

małogabarytowych zużytych baterii i akumulatorów ze 
źródeł rozproszonych 

Przedsiębiorcy, związki 
gmin, gminy 

14.  2008 - 2011 
Rozbudowa systemu zbierania selektywnego 

przeterminowanych lekarstw z gospodarstw domowych 
Przedsiębiorcy, związki 

gmin, gminy 

15.  2008 - 2019 Budowa składowisk odpadów zawierających azbest 
Przedsiębiorcy, gminy, 
związki międzygminne 

16.  2008 - 2011 

Weryfikacja danych o urządzeniach mogących zawierać 
PCB, na podstawie odpowiednich badań laboratoryjnych w 

celu uzyskania informacji o ilości i rodzajach odpadów 
zawierających PCB 

Przedsiębiorcy, WIOŚ, 
Marszałek 

17.  2008 - 2019 
Rozbudowa infrastruktury technicznej w zakresie zbierania i 

przetwarzania zużytego sprzętu elektrycznego i 
elektronicznego 

Przedsiębiorcy, ZZO 

18.  2008 - 2019 

Rozwój systemu selektywnego zbierania urządzeń 
zawierających substancje zubożające atmosferę i 

przekazywanie go do odpowiednich zakładów celem ich 
demontażu. Przekazywanie wyodrębnionych frakcji do 

dalszego przetwarzania w specjalistycznych instalacjach 

Przedsiębiorcy, ZZO 

19.  2008 - 2019 
Zamykanie i rekultywacja składowisk odpadów 

niebezpiecznych 

Zarządzający 
składowiskiem, właściciel 

terenu 

 

5.4 Ogólna strategia gospodarki odpadami w Powiecie 
Poznańskim na podstawie Powiatowego Programu 
Ochrony Środowiska 

Zakłada się realizację celów i kierunków działań wynikających z ww. Powiatowego 

Planu Gospodarki Odpadami oraz wynikających z Powiatowego Programu Usuwania 

Azbestu I Wyrobów Zawierających Azbest. 

Zauważono, iż nagminnym zjawiskiem wpływającym na jakość powietrza 

atmosferycznego jest, szczególnie na początku i końcu okresu grzewczego, spalanie w 

paleniskach domowych odpadów (tworzywa, tekstylia, guma), w wyniku czego do 

powietrza emitowane są różnorodne zanieczyszczenia, w tym związki rakotwórcze (m.in. 

dioksyny i furany). Spalanie odpadów jest zabronione w instalacjach do tego nie 

przystosowanych, jednak brak jest skutecznych środków do zwalczania tego procederu, 

podobnie jak w przypadku wypalania traw.  

W tym przypadku wymaganym kierunkiem działań powiatu jest więc prowadzenie 

akcji edukacyjnych i informacyjnych, które winny przyczynić się do kształtowania 

właściwych zachowań mieszkańców powiatu w zakresie zagospodarowywania 

powstających odpadów. 

Selektywna zbiórka odpadów  
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Do zadań gmin zgodnie z ustawą z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach należy zapewnienie czystości i porządku na swoim 

terenie oraz tworzenie warunków niezbędnych do ich utrzymania, m.in. poprzez 

zorganizowanie selektywnej zbiórki, segregacji oraz magazynowania odpadów 

komunalnych przydatnych do odzysku i współdziałanie z przedsiębiorcami podejmującymi 

działalność w zakresie gospodarowania tego rodzaju odpadami.  

Analiza stanu środowiska powiatu poznańskiego ziemskiego wykazuje duże 

zróżnicowanie jego kondycji w zależności od rozpatrywanej sfery (ziemia, woda, 

powietrze).  

Do najważniejszych zagrożeń środowiska w skali powiatu zaliczono: 

 wzrost ilości wytwarzanych odpadów przemysłowych, jak również 

komunalnych (pochodzących z gospodarstw domowych) i związany z tym 

narastający problem ich zagospodarowania wobec konieczności zmniejszania 

ilości składowisk, 

 zanieczyszczenie powietrza - nielegalne spalanie odpadów (m.in. w 

indywidualnych paleniskach w gospodarstwach domowych). 

W zakresie ochrona powietrza atmosferycznego przewidziano konieczność 

prowadzenia edukacji ekologicznej mieszkańców nt. korzystania z proekologicznych 

nośników energii, unikania spalania odpadów w piecach domowych. 

Mierniki (wskaźniki) realizacji Programu ochrony środowiska 

Pomiar stopnia realizacji celów powiatowego programu będzie odbywał się poprzez 

mierniki (wskaźniki). Zaproponowano zestaw mierników dotyczących poszczególnych 

komponentów środowiska, w tym gospodarki odpadami. 

Tab. 5-4 Proponowane wskaźniki monitorowania „Programu Ochrony Środowiska dla 
Powiatu Poznańskiego” w zakresie gospodarki odpadami 

L.p. Nazwa wskaźnika J.m. 

Wartości 
odniesienia 

Wartości planowane do osiągnięcia 

Lata bazowe Lata raportowania Programu 

2000r. 2006r. 2009r. 2011r. 2013r. 2015r. 

1. 
Zebrane odpady komunalne 

zmieszane 

w  

Mg / Mk rok 
0,24 0,28 0,31 0,34 0,37 0,39 
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Tab. 5-5 Proponowane wskaźniki do monitoringu pośrednio oddziaływujące na stan 
środowiska 

L.p. Nazwa wskaźnika J.m. 

Lata bazowe 

2000r. 2006r. 

1. Ludność tys. LM 260,518 295,039 

2. Gęstość zaludnienia LM / km
2
 137 155 

3. Przyrost naturalny 
o
/oo 1,9 3,8 

4. 
Saldo migracji wewnętrznych i zagranicznych na 

pobyt stały 

 

o
/oo 

12,0 20,8 

5. 
Podmioty gospodarki narodowej

    

zarejestrowane w rejestrze REGON  
szt./ 10 tys. LM 1085 1271 

6. 
Nakłady na środki trwałe służące ochronie 

środowiska 
zł / LM bd. 484 

7. Nakłady na środki trwałe służące gospodarce wodnej zł / LM bd. 142 

 

Powyższa lista wskaźników może zostać rozszerzona o kolejne mierniki. 

Poza głównymi miernikami przy ocenie skuteczności realizacji Programu mogą być 

stosowane wskaźniki społeczno-ekonomiczne, wskaźniki presji na środowisko i stanu 

środowiska oraz wskaźniki reakcji społeczeństwa, a mianowicie: 

wskaźniki stanu środowiska i zmiany presji na środowisko: 

 zmniejszenie ilości wytwarzanych i składowanych odpadów, rozszerzenie 

zakresu ich gospodarczego wykorzystania oraz ograniczenie zagrożeń dla 

środowiska ze strony odpadów niebezpiecznych. 



Tab. 5-6 Harmonogram realizacji zadań „Programu Ochrony Środowiska Powiatu Poznańskiego na lata 2008 - 2011 z perspektywą na lata 
2012 – 2015” 

Lp. Planowane zadania inwestycyjne i nie inwestycyjne 

Jednost. 
odpow. / 
Podział 

real. zad. 

Koszty w tys. zł 

Okres realizacji - lata 
Źródła finansowania 

2008r. 2009r. 2010r. 2011r. 
2012-
2015r. 

GOSPODARKA ODPADAMI 

1 Budowa III kwatery na gminnym składowisku odpadów we wsi Wysoczka 
zadania 
własne 
gminy 

0 0 0 60 3000 
Budżet własny gminy Buk – 25%                

dofinansowanie ze środków UE – 75%. 

2 Zadania nie inwestycyjne. 
zadania 
własne 
gminy 

4 4 4 4 16 Budżet własny gminy Buk. 

EDUKACJA EKOLOGICZNA 

1 Zadania nie inwestycyjne. 
zadania 
własne 
gminy 

4 4 4 4 16 Budżet własny gminy Buk. 

MONITORING ŚRODOWISKA 

1 
Sprawozdawczość z Gminnego Programu Ochrony Środowiska oraz 

Gminnego  Planu Gospodarki Odpadami. 

zadania 
własne 
gminy 

24 0 24 0 48 Budżet własny gminy Buk. 



 

 

6 Przyjęte cele w gospodarce odpadami na poziomie 
gminnym 

6.1 Wytyczne wynikające z Strategii rozwoju społeczno- 
gospodarczego Miasta i Gminy Buk 2004 – 2015 

Misja miasta i gminy Buk. 

Miasto i Gmina Buk 

to obszar dobrze funkcjonującej infrastruktury społecznej i gospodarczej 

zintegrowanej z obszarem aglomeracji poznańskiej. 

gmina z dobrą ofertą turystyczną opartą na jeziorze Niepruszewskim i gospodarczą w 

obszarach głównych ciągów komunikacyjnych. 

bezpieczny samorząd sprzyjający rozwojowi różnych form usług, kultury i rekreacji. 

 

Priorytetem w obszarze ekologicznym jest rozwiązanie kwestii gospodarki wodno-

ściekowej na terenie gminy Buk poprzez: 

Innym ważnym tematem w dziedzinie ekologii jest gospodarka odpadami na terenie 

Miasta i Gminy Buk.  

Nasze dotychczasowe działania w tym zakresie przyczyniły się do powszechnej 

dostępności dla mieszkańców Miasta i Gminy Buk do usług komunalnych: 

- zbierania odpadów komunalnych zmieszanych, 

- odbiór od mieszkańców odpadów posegregowanych (system kontenerowy, system 

workowy); 

- zbiórka liści i innych odpadów „zielonych”; 

- program utylizacji wyrobów zawierających azbest itp. 

 

W przyszłości Miasto i Gmina Buk będzie członkiem Celowego Związku 

Międzygminnego zajmującego się problematyką gospodarki odpadami, jaki tworzy się 

wokół Aglomeracji Poznań. Obecnie trwają prace nad powstaniem ww. związku 

 

EKOLOGIA 

Cele pierwszorzędne 

Podjąć działania w kierunku kompleksowej ochrony środowiska zgodnej z 

Programem Ochrony Środowiska opracowanym na szczeblu Województwa, Powiatu i 

Gminy 

Kierunki działania 

Segregacja odpadów w mieście i gminie. 

Ekrany akustyczne przy obwodnicy 

Realizacja Programów usuwania wyrobów zawierających azbest. 

Likwidacja dzikich wysypisk. 

 

Cele pierwszorzędne 
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Promowanie edukacji ekologicznej. 

Kierunki działania 

Konkursy ekologiczne w szkołach. 

Informacja ekologiczna dla mieszkańców gminy. 

Promocja nowych technologii 

 

Cele pierwszorzędne 

Przeciwdziałać zagrożeniom środowiska naturalnego wynikającym z działalności 

przemysłowej i wydobywczej na terenie gminy i w jej najbliższym otoczeniu poprzez 

identyfikowanie i monitorowanie zagrożeń. 

Kierunki działania 

Likwidacja kotłowni węglowych. 

Ograniczenie powstania nowych kopalni odkrywkowych 

Rekultywacja terenów po kopalnianych 

 

PRZESTRZEŃ 

Cele drugorzędne 

Stworzyć warunki do powstawania celowych Związków Gmin z udziałem Miasta i 

Gminy Buk – zwłaszcza w zakresie Gospodarki Odpadami. 

6.1.1 Wytyczne wynikające z planu rozwoju lokalnego Miasta i Gminy 
Buk wraz z wieloletnim planem inwestycyjnym do roku 2013 

Plan Rozwoju Lokalnego to dokument o charakterze strategicznym stanowiący 

integralną część Strategii Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Miasta i Gminy Buk. 

Obowiązek opracowania planu wynika z zapisów Zintegrowanego Programu 

Operacyjnego Rozwoju Regionalnego i dotyczy przede wszystkim inwestycji, których 

wykonanie może być dofinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 

oraz innych środków zewnętrznych. 

Priorytetowe inwestycje miasta i gminy przeznaczone do realizacji na najbliższe lata 

zostały zaproponowane przez członków zespołu zadaniowego powołanego przez 

Burmistrza Miasta i Gminy Buk i przeszły formułę konsultacji określoną Uchwałą Nr 

LIV/288/06 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 30 maja 2006 roku. 

Tab. 6-1 Program Operacyjny: „Program modernizacji istniejącej sieci i urządzeń 
wodno – kanalizacyjnych” Program IA/20 

Projekt nazwa Zadanie nazwa Wymagane środki 
finansowe 

Źródła finansowania/partnerzy 
projektu 

Projekt modernizacji sieci 
wodno –kanalizacyjnej 

Projekt nr P20/1 

Podłączenie Gminnego 
Składowiska 

Odpadów Komunalnych 
we wsi Wysoczka do 

wodociągu Zadanie nr Z 
20/1/6 

Koszt całkowity 

50 000,00 

Środki własne 

50 000,00 

Budżet gminy, Zakład Gospodarki 
Komunalnej, RPO (Fundusze 

Strukturalne) 
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6.2 Wytyczne wynikające z Program edukacji ekologicznej 
dla mieszkańców Miasta i Gminy Buk w zakresie 
gospodarki odpadami 

Program został opracowany jako jeden z elementów harmonogramu zadań  w 

zakresie gospodarki odpadami realizowanych na terenie Miasta i Gminy Buk w latach 

2004-2008  - określony w Planie Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Buk na lata 

2004-2008 z perspektywą na lata 2009-2012, stanowiący załącznik nr 2 do Uchwały  Nr 

XXXII/178/04 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 20 grudnia 2004r.  

 

Program edukacji ekologicznej dla mieszkańców Miasta i Gminy obejmuje działania 

edukacyjno – informacyjne. Jego celem jest  zachęcanie „ wytwórców ” odpadów do 

ograniczenia ilości wytwarzanych odpadów ( np. poprzez wybór towarów generujących 

mniejszą ilość odpadów ) a następnie do ich segregacji „ u źródła ”. 

 

1. Udział młodzieży szkolnej oraz organizacji społecznych w akcji „ Sprzątanie 
Świata ”. 

2. Udział młodzieży Gimnazjum w programie szkoleniowym organizowanym pod 
patronatem Ministerstwa Środowiska p. n. „ Zielono Mi ”.    

3. Opracowywanie ulotek dot. harmonogramu zbiórki posegregowanych odpadów 
systemem workowym oraz podawanie ich do publicznej wiadomości. 

4. Opracowanie ulotek  dot. segregacji odpadów  p. n. „To się musi udać ”                         
i rozpropagowanie ich wśród mieszkańców. 

5. Systematyczne rozwieszanie w miejscach zwyczajowo przyjętych ( tablicach 
ogłoszeniowych, słupach ogłoszeniowych, w szkołach, w przedszkolach,                          
w zakładach pracy ) opracowanych plakatów p. n. „ Zadbaj o wygląd i czystość                           
w gminie  Buk ” w ramach prowadzonej akcji   „ Gmina bez śmieci ”. 

6. Publikowanie artykułów w prasie lokalnej dot. segregacji odpadów p.n. „ To się 
musi udać ” oraz informowanie społeczeństwa o podjętych działaniach w zakresie 
gospodarki odpadami. 

7. Zwiedzanie gminnego składowiska odpadów we wsi Wysoczka przez młodzież 
szkolną.  

8. Organizowanie konkursów ekologicznych dla młodzieży szkolnej. 
9. Organizowanie prelekcji dla młodzieży szkolnej i dzieci przedszkolnych.   
10. Propagowanie segregacji odpadów w środowisku wiejskim w trakcie zebrań 

wiejskich.  
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6.3 Wytyczne wynikające z Studium uwarunkowań i 
kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i 
gminy Buk 

Zmiana studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

została przyjęta uchwały Rady Miasta i Gminy Buk nr XII/54/07 z dnia 26.06.2007r. 

Kierunki rozwoju nakierowane są na podniesienie poziomu życia mieszkańców we 

wszystkich sferach, przy uznaniu zasady rozwoju zrównoważonego jako głównego 

kryterium tych przekształceń. Struktura przestrzenna miasta i wsi w dotychczasowym 

rozwoju nie została zdeformowana w sposób uniemożliwiający dalszy rozwój społeczno - 

gospodarczy oparty na zasadach ładu przestrzennego. Za nadrzędny, zasadniczy cel 

rozwoju i przekształceń struktury przestrzennej miasta i gminy uznaje się wykreowanie 

Buku na ważną samorządną jednostkę przyjazną dla mieszkańców i otwartą dla 

przybyszów. 

Główne cele rozwoju to : 

 zwiększenie atrakcyjności przestrzeni gminy dla lokalizacji różnych form 

biznesu i inwestycji o charakterze lokalnym i ponadlokalnym, 

 zwiększenie zasobów budownictwa mieszkaniowego dla potrzeb racjonalnej i 

samodzielnej polityki mieszkaniowej, 

 rozwój kanalizacji miejskiej i wiejskiej w celu uniknięcia zanieczyszczania wód 

podziemnych i powierzchniowych, 

 rozwiązanie problemu gospodarki odpadami. 

 

Proponowane kierunki działań: 

tworzenie zieleni izolacyjnej w sąsiedztwie zakładów przemysłowych, oczyszczalni ścieków, 

wysypisk odpadów oraz zieleni wokół obiektów użyteczności publicznej. 

W zakresie rekultywacji terenów zdegradowanych 

 opracowanie oceny oddziaływania na środowisko dla wylewiska ścieków i przyjęcie 

dalszych kierunków działania, w tym opracowanie sposobu rekultywacji 

(preferowany kierunek leśny) 

 połączenie w czasie rekultywacji wyrobiska pożwirowego oraz po eksploatacji kredy 

z budową autostrady 
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Odbiór i unieszkodliwianie odpadów 

Zaleca się kontynuowanie realizacji przyjętego programu gospodarki odpadami, 

rozwinięcie go o zorganizowany odbiór odpadów oraz propagowanie idei segregowania           

odpadów.  

Jako podstawową zasadę usuwania odpadów komunalnych przyjmuje się system 

gromadzenia i wstępnego segregowania odpadów na terenie poszczególnych posesji, z 

wywożeniem odpadów na urządzone wysypisko.  

 

6.4 Wytyczne wynikające ze sprawozdania z realizacji Planu 
Gospodarki Odpadami za lata 2004-2006 

Sprawozdanie z realizacji Planu Gospodarki Odpadami zostało przyjęte Uchwała  Nr 

VIII/39/07 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 27 marca 2007 r.  

Z 35 działań i celów przyjętych w PGO dla Miasta i Gminy Buk (które z Sprawozdaniu 

zaklasyfikowano jako zadania): 

 10 zadań zostało w pełni wykonanych, 

 9 zadań wykonano częściowo; 

 12 zadań nie oceniono, 

 3 zadania dot. utworzenia Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych nie 

oceniono, 

Zadanie dot. wyposażenia mieszkańców w przydomowe kompostowniki wymaga 

ponownego rozważenia pod katem możliwości rozwoju zbiórki systemem workowym. 

Szczegółowe określenie stopnia realizacji poszczególnych zadań zamieszczono w 

tabeli zamieszczonej poniżej. 

Tab. 6-2 Ocena stopnia realizacji zadań przyjętych w Planie Gospodarki odpadami 
Miasta i Gminy Buk na lata 2004-2006 ( na podstawie Sprawozdanie z realizacji Planu 
Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Buk na lata 2004-2008 z perspektywa na lata 2009-
2012) 

L.p. Zadanie 
Stopień 

realizacji 
[%] 

Zalecenia przy aktualizacji Planu 

1 
Opracowanie Planu gospodarki 

odpadami dla Miasta i Gminy Buk na 
lata 2004-2006 

100 
- wykonanie aktualizacji Planu 

najpóźniej w 2008 roku 

2 Opracowanie dokumentacji 0 W pierwszej kolejności wyznaczenie 
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L.p. Zadanie 
Stopień 

realizacji 
[%] 

Zalecenia przy aktualizacji Planu 

koncepcyjnej budowy 
Międzygminnego Zakładu Utylizacji 

Odpadów Komunalnych 

zadania: 

- utworzenie Związku 
Międzygminnego i nawiązanie 

współpracy w zakresie gospodarki 
odpadami 

3 
Opracowanie dokumentacji 

projektowej budowy 
 

W pierwszej kolejności wyznaczenie 
zadania: 

- utworzenie Związku 
Międzygminnego i nawiązanie 

współpracy w zakresie gospodarki 
odpadami 

4 
Budowa instalacji przetwarzania i 

unieszkodliwiania odpadów 
 

W pierwszej kolejności wyznaczenie 
zadania: 

- utworzenie Związku 
Międzygminnego i nawiązanie 

współpracy w zakresie gospodarki 
odpadami 

5 
Opracowanie programu doskonalenia 

kadr i rozpoczęcie szkoleń 
100 

- kontynuacja realizacji szkoleń 
(zadanie ciągłe) 

6 

Opracowanie kompleksowego 
programu edukacji ekologicznej 

mieszkańców w zakresie gospodarki 
odpadami 

100  

7 
Stworzenie systemu zbiórki odpadów 

komunalnych obejmującego 100% 
wytwórców 

90 
- kontynuacja realizacji zadania do 

osiągnięcia 100% mieszkańców 
objętych systemem zbiórki 

8 
Wyposażanie domów jednorodzinnych 

w przydomowe kompostowniki 
0 

zmiana zadania na: „zapewnienie 
odbioru odpadów 

biodegradowalnych od 
mieszkańców” 

- rozważenie wprowadzenia systemu 
workowego zbierania odpadów 

zielonych (nie tylko liści) 

9 
Rozwój systemów unieszkodliwiania 

odpadów biodegradowalnych – w tym 
osadów ściekowych 

60 

- kontynuacja i rozszerzenie zadania 
również o inne rodzaje odpadów 

poza liśćmi 

- kontynuacja współpracy z 
Tarnowska Gospodarka Komunalna 

TP- KOM Sp. z o.o. nad 
utworzeniem kompostowni 

komorowo- pryzmowej typu SDE na 
terenie Składowiska Odpadów 

Komunalnych w Rumianku, gmina 
Tarnowo Podgórne. 

10 
Wspieranie tworzenia instalacji 

przetwarzania odpadów surowcowych 
0 

- rezygnacja z zadania lub jego 
skonkretyzowanie 

11 

Rozwój systemu zbiórki odpadów 
wielkogabarytowych: 

- działania organizacyjne pozwalające 
na uzyskanie stopnia zbiórki odpadów 

wielkogabarytowych na poziomie 26% 
w 2008r. i 50% w r. 2012 

100 - kontynuacja realizacji zadania 

12 

Wspomaganie budowy wojewódzkiego 
zakładu recyklingu 

samochodów 

0 
-wykreślenie zadania jako nie 

leżącego w kompetencjach gminy 

13 

Zorganizowanie systemu odbioru i 
przetwarzania (rozdrabniania) 
odpadów z rozbiórki obiektów 

budowlanych w celu ich powtórnego 
wykorzystania jako materiału w 
budownictwie, w szczególności 

budownictwie drogowym 

80 
- ustalenie ilości wytwarzanych 

odpadów budowlanych w gminie -
kontynuacja realizacji zadania 
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L.p. Zadanie 
Stopień 

realizacji 
[%] 

Zalecenia przy aktualizacji Planu 

14 

Rozwój systemu zbiórki w celu 
zmniejszenia udziału odpadów 
niebezpiecznych w strumieniu 

odpadów komunalnych: -działania 
organizacyjne pozwalające na 

uzyskanie stopnia zbiórki odpadów 
niebezpiecznych na poziomie 22% w 

2008 r. i 80% w 2012r 

60 

- określenie ilości wytwarzanych 
odpadów niebezpiecznych na 

terenie gminy - objecie systemem 
równie? innych (poza bateriami i 

sprzętem elektronicznym) rodzajów 
odpadów niebezpiecznych (m.in. 
leków, olejów, środków ochrony 

roślin itp.) 

15 
Dostosowanie składowisk do 

wymagań  krajowych 
100  

16 

Opracowanie dokumentacji 

projektowanej modernizacji 

składowiska 

0 

- konsultacja przy zapisie zadania z 
zakładem 

Gospodarki komunalnej w Buku. 

17 
Wyposażenie składowisk w niezbędne 

instalacje służce do prowadzenia 
monitoringu 

100 - zadanie wykonane 

18 Wykonywania monitoringu 100 
- kontynuacja zadania (zadanie 

ciągłe) 

19 
Kontrola stanu wyposażenia 

składowiska 
100 - zadanie ciągłe 

20 
Wyposażenie składowisk w niezbędny 

sprzęt (ciągnik, ładowarka, 
rozdrabniarka, pojemniki itp.) 

90 

- kontynuacja realizacji zadania 
(wyposażenie w cięgnik) 

-wyposażenie składowiska w 
pojemnik na odpady 

niebezpieczne 

21 
Wykonanie modernizacji kwatery 

składowiska 
0 

- nie przewiduje sie potrzeby 
realizacji zadania 

22 

Utworzenie i prowadzenie gminnej 
bazy danych z zakresu wytworzonych 
odpadów innych niż niebezpieczne i 

niebezpieczne 

50 

- realizacja w oparciu o wojewódzka 
bazę danych 

dot. gospodarki odpadami 

23 
Opracowanie i wdrożenie strony 

internetowej forum odpady 
0 

- wykreślenie zadania jako 
bezcelowego, 

- kontumacja informowania 
społeczeństwa na stronach WWW 
urzędu o bieżących działaniach w 

zakresie gospodarki odpadami 

24 

Organizacja gospodarki odpadami 

opakowaniowymi obejmująca 
selektywna zbiórkę finansowana z 

opłat za produkty i za recykling. 
Zawarcie umów z organizacjami 

zbierającymi. 

40 

- zwiększenie poziomów odzysku 
surowców wtórnych 

- objecie segregacja opakowań 
wielomateriałowych i metalowych 

- sporządzenie ewidencji wytwórców 
opakowań na terenie gminy 

- zawarcie umów z organizacjami 
odzysku 

25 
Wyposażenie w pojemniki do 

selektywnej zbiórki 
100 

- kontynuacja realizacji zadania 
(zadanie ciągłe), 

- kontrola rozmieszczenia i stanu 
technicznego pojemników 

26 
Doposażenie przedsiębiorstw 

transportowych w specjalistyczny 
sprzęt 

0 

- wykreślenie zadania, jako nie 
lezącego w kompetencjach gminy 

-określenie i egzekwowanie 
wymagań jakie musi spełniać 

przedsiębiorca ubiegający się o 
uzyskanie zezwolenia na 

świadczenie usług w zakresie 
odbierania odpadów. 

27 
Wdrożenie programu edukacji na 

terenie gminy – działania informacyjne 
i edukacyjne dotyczące odpadów 

100 - kontynuacja zadania 
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L.p. Zadanie 
Stopień 

realizacji 
[%] 

Zalecenia przy aktualizacji Planu 

opakowaniowych  

28 
Wdrożenie ewidencji wytworzonych 

opakowań w przedsiębiorstwach 
 

- wykreślenie zadania jako 
realizowanego w ramach 

wojewódzkiej bazy danych 

29 
Rekultywacja terenów 

zdegradowanych, likwidacja „dzikich 
składowisk” 

90 

- kontynuacja zadania (kontrola i 
bieżące usuwanie nielegalnych 

składowisk odpadów) 

- inwentaryzacja ewentualnych 
terenów zdegradowanych i 

sporządzenie planów rekultywacji 

30 
Wdrażanie norm zgodnych z ISO 

14001 
 

wykreślenie zadań jako leżących 
poza kompetencjami gminy, 31 

Wprowadzanie nowych technologii 

(BAT),wdrażanie dyrektywy IPPC 
 

32 Wdrażanie idei „czystej Produkcji”  

33 

Opracowanie i wdrożenie 

programu edukacyjno-informacyjnego 

dla społeczeństwa i przedsiębiorstw w 

zakresie odpadów 

niebezpiecznych. 

50 

- kontynuacja zadania i rozszerzenie 
go na inne 

rodzaje odpadów niebezpiecznych. 

- zaplanowanie zadań edukacyjno-
informacyjnych dla przedsiębiorstw 

34 
Utworzenie systemu zbiórki 

odpadów niebezpiecznych 
50 

kontynuacja zadania i rozszerzenie o 
inne rodzaje 

odpadów niebezpiecznych 

35 

Przeprowadzenie inwentaryzacji i 

opracowanie programu likwidacji 

azbestu na terenie gminy 

100 
- kontynuacja zadania (zadanie 

ciągłe) 

 

Część zaleceń jest bardzo problematyczna i ma charakter powierzchowny albo też 

wynika z braku zrozumienia. Trudno się zgodzić przykładowo z zaniechaniem rozwoju 

odzysku odpadów przez wytwórców (dotyczy to kompostowania odpadów ulegających 

biodegradacji) czy też prowadzenie monitoringu partycypacyjnego w oparciu o wskaźniki 

ilościowe!!. Całkowicie pominięto wskaźników o charakterze jakościowym!  

Ocena iż doposażenie przedsiębiorstw transportowych w specjalistyczny sprzęt nie 

leży w kompetencji gminy jest całkowicie niezgodne z prawdą oraz wymogami prawnymi. 

Trudno się zgodzić również z nieuwzględnieniem w programie edukacyjno-informacyjnym 

dla społeczeństwa i przedsiębiorstw w zakresie odpadów niebezpiecznych wdrażanie 

norm zgodnych z ISO 14001, czy wdrażanie idei „czystej Produkcji.  

Niezrozumiałym jest wytyczne polegające na sporządzenie planów rekultywacji czyli 

działań jakie nie są przewidziane w prawie ochrony środowiska. 

W ramach aktualizacji Planu konieczne jest stworzenie prawidłowego (nowego) 

systemu monitoringu realizacji zadań, określającego zestaw wskaźników (najlepiej 

liczbowych), których zmiany powinny być monitorowane. Wartości wskaźników powinny 

zostać określone dla roku bazowego (w którym sporządzana będzie aktualizacja) oraz lat 
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następnych, np. za PPGO osiągniecie w roku 2010 zakładanych limitów odzysku i 

recyklingu poszczególnych odpadów. 

Tab. 6-3 Osiągniecie w roku 2010 zakładanych limitów odzysku i recyklingu 
poszczególnych odpadów opakowaniowych  (za PPGO) 

Rodzaj odpadu Poziom wskaźnika na 2010 r. 

opakowania z papieru i tektury 50 % recyklingu, czyli odzysk 160 Mg 

opakowania ze szkła 45 % recyklingu, czyli odzysk 126 Mg 

opakowania z tworzyw sztucznych 30% recyklingu, czyli odzysk 41 Mg 

opakowania metalowe 45% recyklingu, czyli odzysk 21 Mg 

opakowania 

wielomateriałowe 
30% recyklingu, czyli odzysk 12 Mg 

Odpady wielkogabarytowe 50% zebranych selektywnie, czyli zbiórka 107 Mg 

odpady budowlane 40% zebranych selektywnie, czyli zbiórka 195 Mg 

odpady niebezpieczne (z grupy 
odpadów komunalnych ) 

50% zebranych selektywnie, czyli zbiórka 15 Mg 

 

Przeprowadzone analizy nie wykazują potrzeby wyznaczania nowych celów ogólnych 

podczas aktualizacji Planu. Korzystne byłoby jedynie uszczegółowienie niektórych zadań 

oraz położenie większego nacisku na odzysk i unieszkodliwianie odpadów ulęgających 

biodegradacji oraz odpadów niebezpiecznych i wielomateriałowych. 

 


