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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami).

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XX VIII/180/08 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 26 sierpnia 2008 r.
w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie w drodze bezprzetargowej nieruchomosci
potozonej w Wielkiej Wsi przy ul. Sw. Rocha nr 28 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVIII/180/08 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 26 sierpnia 2008 . w sprawie
wyrazenia zgody na wydzierzawienie w drodze bezprzetargowej nieruchomosci potozonej w
Wielkiej Wsi przy ul. Sw. Rocha nr 28 - zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w
dniu 3 wrzes$nia 2008 roku.

Powyzszg uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990
1. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 . Nr 142, poy. 1591 ze zmianami) art. 13 ust. 1 i
art. 37 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zmianami).

Dokonujgc oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej whasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu dotyczacych miedzy innymi okreslania zasad nabycia, zbycia
1 obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dhuzszy
niz trzy lata, o ile ustawy szczegélne nie stanowig inaczej; Uchwala rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$é; do czasu
okreslenia zasad wdjt moze dokonywac¢ tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.

W § 112 uchwaly Rada Miasta i Gminy Buk wyrazita zgode na wydzierzawienie na okres 5
lat spoélce z 0.0. ALUCRAFT nieruchomosci zabudowanej polozonej w Wielkiej Wsi
oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 377/8cz. o powierzchni 0,5025 ha, w celu
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wykonywania na niej dzialalno$ci gospodarczej z zakresu produkcji stolarki aluminiowej,
fasad ceramicznych i aluminiowych oraz magazynowania.

W § 3 uchwaty Rada Miasta i Gminy Buk ustalita wysoko$¢ czynszu dzierzawnego.

Zbywanie nieruchomosci publicznych nastepuje w drodze przetargu lub w drodze
bezprzetargowej, co wynika z dyspozycji art. 28 wust. 1 wustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Zasada przetargu zostata skodyfikowana w art. 37 ust. 1 ww. ustawy,
wyjatki od tej zasady (tj. mozliwos¢ zastosowania trybu bezprzetargowego) zostaly
uregulowane w sposéb wyczerpujacy w ust. 2 i 3 ww. art. 37 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Oznacza to, ze rada gminy nie moze w sposéb dowolny przewidzieé przypadkéw, dla ktérych
tryb bezprzetargowy bedzie stosowany.

Jezeli Ustawodawca w sposéb wyczerpujacy uregulowal mozliwosé skorzystania z trybu
bezprzetargowego, ( jego zastosowanie wynika ex lege z cytowanego art. 37) to rada gminy
nie moze modyfikowac¢ tego przepisu w sposob dowolny w drodze postanowien zawartych w
uchwale.

W ocenie organu nadzoru bezprzetargowe zbywanie nieruchomosci, w tym takze
bezprzetargowe zawieranie umoéw dzierzawy, najmu lub uzytkowania na okres dtuzszy niz 3
lata ma charakter wyjatkowy, a przepisy dopuszczajace taka mozliwos¢ podlegaja Scistej
wykladni. W zwiazku z tym katalog przypadkéw w ktérych rada moze wyrazi¢ zgode na
odstapienie od przetargowego trybu zawierania przedmiotowych uméw mozliwe jest jedynie
w przypadkach przewidzianych w art. 37 ust. 2 i 3 ustawy.

Nalezy podkreslié, ze norma zamieszczona w zdaniu drugim art. 37 ust. 4 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami nie daje w kazdej sytuacji podstawy prawnej do wyrazania
przez wlasciwy organ zgody na odstapienie od przetargowego trybu zawierania umoéw
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas dluzszy niz 3 lata (wyrok z dnia 24.10.2007 r. II
SA/GI 459/07).

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem
organdéw stanowigcych i wykonawczych. Skoro ustawodawca powotat organy stanowiace
i wykonawcze jako organy jednostek samorzadu terytorialnego, to jako zasade nalezy przyjaé,
ze przyznane ustawami kompetencje jednemu organowi gminy nie moga by¢ realizowane
przez inny organ tej jednostki. W przeciwnym przypadku prowadzitoby to do chaosu
organizacyjnego i braku klarownego podziatu kompetenc;ji.

Kompetencje organéw gminy uregulowane zostalty w przepisach ustawy o samorzadzie
gminnym, gdzie okreslono rad¢ gminy jako organ stanowigcy i kontrolny (art. 15) a wojta
jako organ wykonawczy (art. 26).

W ocenie organu nadzoru podjeta przez Rade Miasta i Gminy Buk przedmiotowa uchwata,
wprowadzajac postanowienia dotyczace czynszu dzierzawnego reguluje kwestie, ktore moca
przepisOw powszechnie obowigzujacych naleza do kompetencji wojta jako organu
wykonawczego.

Na podstawie art. 31 i art. 30 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy to wdjt kieruje biezacymi sprawami
gminy oraz to do jego zadan nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym.

Biorac pod uwage wyzej wskazane przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nalezy uznaé, ze
rada gminy nie ma kompetencji do regulowania w uchwale stawek czynszu dzierzawnego.
Postanowienia tej tresci moze zawiera¢ jedynie umowa, a podmiotem wylacznie
uprawnionym do dokonywania czynno$ci w wymienionym zakresie jest wojt, jako organ
gospodarujacy mieniem gminy w tym gminnym zasobem nieruchomosci 1 reprezentujacy
gming w stosunkach cywilnoprawnych.



Rada gminy podejmujac przedmiotowa uchwale naruszyla zatem przepisy ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. Wyrazajac
zgode na bezprzetargowe zawarcie umowy dzierzawy okreslonej nieruchomosci na okres
dluzszy niz 3 lata na cele wskazane w § 2 uchwaty pominela postanowienia zawarte wart. 37
ust. 2 i 3 ustawy, ponadto wprowadzajac postanowienia dotyczace czynszu dzierzawnego
weszia w kompetencje wojta jako organu wykonawczego.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze rozstrzygniecie nadzorcze orzekajace
niewazno$¢ uchwaty jest w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

/]
/|
WOJEWODA WIELKOPOLSK]
/1
I

i
Pz’@wﬁﬁ,’lm‘eﬂz
Otrzymuja: / 4

Rada Miasta i Gminy Buk.
Burmistrz Miasta i Gminy Buk.



