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Podpis

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt I 1 art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.)

w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z

2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznosé

postanowienia § 1 ust. 8 uchwaly Nr XLIV/270/2009

z dnia 27 pazdziernika

2009 w

sprawie wprowadzenia na terenie miasta 1 gminy Buk zwolnien w podatku od nieruchomosci

w 2010 roku

Uzasadnienie

Uchwalg Nr XLIV/270/09 dorgczong tut. Izbie w dniu 4 listopada 2009 r. Rada

Miasta 1 Gminy Buk powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3

ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.

o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) w § 1 uchwaly

wprowadzita zwolnienia od podatku od nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu w dniu 13 listopada

2009 r. na

podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeksu postepowania

administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym

zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczeciu postgpowania nadzorczego w

odniesieniu do uchwaly XLIV/270/2009 z dnia 27 pazdziernika 2009 r. z powodu naruszenia

przepisow prawa.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 18 listopada 2009 roku Kolegium Izby

ustalilo i zwazylo, co nastepuje:

Rada Gminy przedmiotowg uchwatg w § 1 wprowadzita zwolnienia od podatku od

nieruchomosci, w ust. 8§ postanowila,

ze zwalnia z podatku od nieruchomosci ,,grunty

zajete pod drogi wewngtrzne, nie bedgce drogami publicznymi, a stanowigce mienie

komunalne”.

Jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci podatkow i

oplat lokalnych w zakresie okreslonym ustawg (art. 168 Konstytucji RP). Nakladanie

podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania i

stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow

zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy (art. 217 Konstytucji RP).



Samorzad terytorialny i jego organy dzialajg na podstawie i w granicach prawa.
Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi, ze
do wlasciwoscei rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i oplat w
granicach okreslonych w odrgbnych ustawach przy czym wskazaé nalezy, ze do dzialalnosci
organow w sferze zobowigzan publiczno-prawnych (np. podatkdéw) nie stosuje sie zasady
..o nie jest zakazane jest dozwolone” lecz zasade ,,dozwolone jest tylko to, co prawo
wyraznie przewiduje”.

Podstawe prawng do udzielania przez rade gminy zwolnien od podatku od
nieruchomodci stanowi art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych. Zgodnie z tym przepisem rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okre$lone w ustawie. Postanowienia tego artykutu muszg by¢
interpretowane  Scisle, bowiem zwolnienie podatkowe stanowi odstepstwo od zasady
powszechnosci i rownosei opodatkowania. Majac zatem na uwadze delegacje ustawowa,
rada gminy moze wprowadzi¢ zwolnienia okreslonych przedmiotow opodatkowania takich
jak np. budynek, grunt, budowla.

Wskazanie w uchwale przyporzadkowania zwalnianych od podatku nieruchomosci
okreslonemu podmiotowi $wiadczy o nieréwnym traktowaniu podatnikow 1 stanowi
naruszenie zasady rownosci podmiotow okreslonej w art. 32 Konstytucji, a takze narusza
przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych poprzez wskazanie podmiotu
ktorego zwolnienie dotyczy. Nalezy pamieta¢, ze to nie osoba podatnika decyduje o
zwolnieniu, ale rodzaj przedmiotu opodatkowania. Zwolnienie przedmiotowe winno
obejmowac nieruchomosci okreslonej kategorii bez wzgledu czyja stanowia wtasnosé albo w
czylm sg posiadaniu lub zarzadzie.

W swietle powyzszego zwolnienie od podatku nieruchomosci oraz ich czesci, ktore
stanowia wlasno$¢ gminy tj. mienie komunalne stanowi naruszenie ww. przepiséw prawa i

wobec tego nalezalo orzec niewaznos$é w tym zakresie postanowienia § 1 ust. 8§ uchwaly.

5 .

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzofeze-przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.




