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Założenia prognostyczne WPF
Wieloletnia Prognoza Finansowa opiera się na długoterminowej prognozie nadwyżki operacyjnej, która obrazują zdolność obsługi zobowiązań oraz możliwości samodzielnego finansowania przedsięwzięć. Analiza ma stanowić pomoc przy podejmowaniu decyzji o wielkości i okresie realizowanych przedsięwzięć oraz kształtowaniu przyszłych budżetów Jednostki Samorządu Terytorialnego (JST).

Pojęcie prognozy nie jest jednoznacznie zdefiniowane. Przyjęto, że prognoza powinna być sądem o następujących właściwościach:
sformułowany z wykorzystaniem dorobku nauki,
odnoszący się do określonego momentu czasu w przyszłości,
podlegający empirycznej weryfikacji,
niepewny, ale akceptowalny.

Budowa prognozy składa się z kilku etapów, przy czym można jednak wyodrębnić następujące etapy postępowania, które powinny być wykonywane w odpowiedniej kolejności:
Jednoznaczne zdefiniowanie problemu prognostycznego;
Zebranie danych historycznych;
Analiza danych historycznych;
Wybranie metody prognozowania;
Postawienie prognozy;
Ocena trafności prognozy.
Dane historyczne
W pracy wykorzystano dane dotyczące kształtowania się poszczególnych kategorii dochodów i wydatków budżetowych z minimum trzech ostatnich lat oraz na postawie aktualnego planu budżetu JST.
	
Wyszczególnienie
	2011
	2012
	Plan na III kwartał  2013

	
1. Dochody ogółem, z tego:
	40 905 710
	37 225 252,93
	41 588 738,83

	
a) dochody bieżące
	30 242 022
	32 502 698,18
	36 131 094,83

	
b) dochody majątkowe, w tym:
	10 663 688
	4 722 554,75
	5 190 141,00

	
c) ze sprzedaży majątku
	6 553 092
	246 867,83 
	3 030 000,00

	2. Wydatki bieżące (bez odsetek i prowizji od: kredytów i pożyczek oraz wyemitowanych papierów wartościowych ), w tym:
	

29 198 847
	
28 493 891,87

	

32 745 533,83

	a) na wynagrodzenia i składki od nich naliczane
	13 693 443
	14 968 648,00
	15 667 826,15

	b) związane z funkcjonowaniem organów JST
	3 615 556
	3 481 510,20
	4 052 000,00

	
c) z tytułu gwarancji i poręczeń, w tym:
	0
	0
	0

	
d) gwarancje i poręczenia podlegające wyłączeniu z limitów spłaty zobowiązań z art. 243 ufp/169 sufp
	0
	0
	0

	
e) wydatki bieżące objęte limitem art. 226 ust. 4 ufp
	42 447
	407 375,58
	124 900,00

	3. Wynik budżetu po wykonaniu wydatków bieżących (bez obsługi długu) (1-2)
	11 706 863
	8 731 361,06
	8 843 205,00 

	4. Nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych plus wolne środki, zgodnie z art. 217 ufp, w tym
	740 182
	300 610,00
	644 638,00

	
a) nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych plus wolne środki, zgodnie z art. 217 ufp, angażowane na pokrycie deficytu budżetu roku bieżącego
	740 182
	300 610,00
	644 638,00

	
5. Inne przychody niezwiązane z zaciągnięciem długu
	0
	0
	0

	
6. Środki do dyspozycji (3+4+5)
	12 447 045
	9 031 971,06
	9 487 843,00

	
7. Spłata i obsługa długu, z tego:
	2 409 870
	4 365 971,06
	3 220 000,00

	
a) rozchody z tytułu spłaty rat kapitałowych oraz wykupu papierów 
wartościowych
	1 800 000
	3 580 938,00
	2 500 000,00

	
b) wydatki bieżące na obsługę długu
	609 870
	784 994,41
	720 000

	
8. Inne rozchody (bez spłaty długu np. udzielane pożyczki)
	0
	0
	0

	
9. Środki do dyspozycji na wydatki majątkowe (6-7-8)
	10 037 174
	4 666 038,65
	6 267 843,00

	
10. Wydatki majątkowe, w tym:
	10 761 564
	5 421 400,90
	6 267 843,00

	
a) wydatki majątkowe objęte limitem art. 226 ust. 4 ufp
	 163 676
	 3 328 755,68
	
2 265 343,00

	
11. Przychody (kredyty, pożyczki, emisje obligacji)
	1 025 000
	1 400 000,00
	0

	
12. Wynik finansowy budżetu (9-10+11)
	740 182
	644 637,75
	0

	
13. Kwota długu, w tym:
	15 073 938
	12 893 000
	10 393 000

	
a) łączna kwota wyłączeń z art. 243 ust. 3 pkt 1 ufp oraz z art. 170 ust. 3 sufp
	0
	0
	0

	
b) kwota wyłączeń z art. 243 ust. 3 pkt 1 ufp oraz z art. 170 ust. 3 sufp przypadająca na dany rok budżetowy
	0
	0
	0

	
14. Kwota zobowiązań związku współtworzonego przez jst przypadających do spłaty w danym roku budżetowym podlegające doliczeniu zgodnie z art. 244 ufp
	0
	0
	0

	
15. Planowana łączna kwota spłaty zobowiązań
	5,89%
	11,71%
	7,74%

	
a) Maksymalny dopuszczalny wskaźnik spłaty z art. 243 ufp
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	
16. Spełnienie wskaźnika spłaty z art. 243 ufp po uwzględnieniu art. 244 ufp
	tak
	Tak
	Tak

	
17. Planowana łączna kwota spłaty zobowiązań /dochody ogółem -max 15% z art. 169 sufp
	5,89%
	11,71%
	7,74%

	18. Wskaźnik zadłużenia /dochody z art. 170 sufp
	36,85%
	34,64%
	24,99%

	
19. Wydatki bieżące razem (2 + 7b)
	29 808 717
	29 278 886,28
	33 465 533,83

	
20. Wydatki ogółem (10+19)
	40 570 282
	34 700 286,47
	39 733 376,83

	
21. Wynik budżetu (1 - 20)
	335 428
	2 524 966,46
	1 855 362

	
22. Przychody budżetu
	1 765 182
	1 700 610,00
	644 638,00

	
23. Rozchody budżetu (7a + 8)
	1 800 000
	3 580 938
	2 500 000,00



 Analiza danych historycznych
„Podstawą budowy prognoz jest poprawnie przeprowadzona diagnoza badanej rzeczywistości, czyli stwierdzenie przeszłego oraz faktycznego (teraźniejszego) stanu prognozowanych zjawisk”, dlatego też, każda z kategorii dochodów i wydatków została przeanalizowana oddzielnie.
Pierwszym etapem analizy było przedstawienie historycznych danych. W kolejnym etapie porównywano dynamikę danych ze wskaźnikiem wzrostu ogólnego poziomu cen. 
Starano się także znaleźć czynniki mogące mieć wpływ na kształtowanie się wyodrębnionych kategorii dochodów i wydatków.
Metoda prognozowania
Niestety, z uwagi na niewielki materiał statystyczny, ograniczony małą liczbą obserwacji, nie można zastosować żadnych metod ekonometrycznych. Z tej samej przyczyny w analizie nie używa się żadnych średnich i innych miar statystycznych.
Do prognozowania użyto rozbudowanej metody Naive forecast (metoda naiwna). Naive forecast stosuje się w sytuacjach, gdy brak jest możliwości użycia innych metod lub użycie tych metod skazane jest na niepowodzenie, choćby z powodu dużej losowości obserwacji. Metody naiwne są proste, przez to łatwe i szybkie w użyciu. Najprostsza metoda naiwna zakłada, że prognozowana wielkość zjawiska w okresie lub momencie t będzie taka sama jak ostatnio zaobserwowana wartość. Formalnie można to zapisać następująco:
[image: ]
gdzie:
[image: ]	- prognoza zmiennej Y na moment t,
[image: ]	- wartość zmiennej prognozowanej w momencie t-1.

Jeżeli prognozowana zmienna charakteryzuje się istnieniem tendencji do wzrostu (spadku), to do prognozowania można użyć metody, która zakłada, że wartość prognozowanej zmiennej wzrośnie (spadnie) w momencie lub okresie prognozy o określony procent w momencie lub okresie poprzednim. Formalnie można to zapisać następująco:
[image: ]
gdzie:
[image: ]	- wskaźnik wzrostu (spadku).
W niniejszej WPF do prognozowania wykorzystano metodę prognozowania, która jest rozszerzoną wersją przytoczonych wyżej metod naiwnych.
Zastosowany model umożliwia budowanie prognozy w oparciu o stały wskaźnik wzrostu (spadku) lub jako funkcję inflacji albo PKB. Jeśli wybierzemy stały wskaźnik wzrostu (spadku), to formalny zapis wygląda identycznie jak równanie wyżej. 
Jeżeli nie zdecydujemy się na prognozowanie w oparciu o stały wskaźnik wzrostu (spadku), to prognozę możemy uzależnić od wag stojących przy inflacji i wskaźniku wzrostu PKB. Formalnie model można to zapisać następująco:

[image: ]
gdzie:
[image: ]	- wskaźnik inflacji w momencie t,
[image: ] - waga inflacji,
[image: ] 	- wzrost PKB w momencie t,
[image: ] - waga PKB.
Wielkość wag została wyznaczona na podstawie historycznego kształtowania się danych w cenach stałych i bieżących, zaobserwowanej dynamiki w cenach bieżących i dynamiki cen, a także opinii opartych na intuicji i doświadczeniu.
Trafność prognozy
Oceny trafności prognozy dokonać można dopiero po upływie okresu, na który prognoza była stawiana, w sytuacji, gdy znane będą faktyczne realizacje prognozowanych wielkości.



Wskaźniki wzrostu
Czynniki mające wpływ na gospodarkę budżetową i finanse
Dochody jednostek samorządu terytorialnego w okresie analizy będą zależały od wielu czynników, które można podzielić na dwie kategorie:
czynniki wewnętrzne, na które jednostka ma wpływ,
czynniki zewnętrzne, na które jednostka nie ma wpływu.
Do czynników wewnętrznych należy przede wszystkim polityka finansowa jednostki. 
Czynniki zewnętrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowiązujące samorządy. Są to np.:
ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego,
ustawa o finansach publicznych (w szczególności limity zadłużenia oraz wydatków na obsługę długu).
Inne zewnętrzne czynniki mogące wpłynąć na sytuację finansową i gospodarczą to lokalne potrzeby społeczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.
Istotnym czynnikiem o charakterze zewnętrznym o ogromnym wpływie na finanse jednostki jest ogólna sytuacja gospodarcza kraju.
Inflacja
Z analizy głównych źródeł dochodów i wydatków wynika, iż w dużej mierze wielkości te zmieniają się pod wpływem inflacji. 
Proces dezinflacji zapoczątkowany w gospodarce polskiej w 1991 r. i kontynuowany, dzięki prowadzonej polityce fiskalnej i monetarnej, przez kolejne lata doprowadził do ograniczenia dynamiki cen z poziomu 585,8% w 1990 r. do 3,5% w 2009 r. 
Na wykresie zamieszczono dane obrazujące zmiany wskaźnika cen i usług konsumpcyjnych w latach 1998 – 2009.

Wykres 1. Średnioroczny wskaźnik wzrostu cen i usług w latach 1998-2009
[image: ]
Źródło: Główny Urząd Statystyczny
Prognoza wskaźnika wzrostu cen i usług na lata 2010-2011 oparta została na następującym opracowaniu aktualna „Projekcja inflacji Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu NECMOD” – NBP.


Produkt Krajowy Brutto
Analiza kształtowania się dochodów pochodzących z podatków dochodowych od osób fizycznych i prawnych stanowiących dochód budżetu państwa wykazała, że jednym z czynników mogącym mieć wpływ na dochody z tego tytułu jest wzrost Produktu Krajowego Brutto. 
Na wykresie zamieszczone zostały informacje na temat dynamiki zmian PKB w Polsce w latach 1992 - 2008.

Wykres 2. Zmiany PKB w Polsce w latach 1992-2009
[image: ] Źródło: Główny Urząd Statystyczny
Budując prognozę dynamiki PKB oparto się na następującym dokumencie: Aktualna „Projekcja inflacji Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu NECMOD” – NBP.
Zastosowane w opracowaniu wskaźniki inflacji i dynamiki PKB, stanowiące podstawę prognozowania poziomu dochodów i wydatków przyjęto odpowiednio:
Wskaźnik inflacji
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	2,4%
	2,4%
	2,4%
	2,4%
	2,4%


Dynamika PKB
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	4,0%
	3,7%
	3,5%
	3,4%
	3,3%


W roku 2018 dla bezpieczeństwa prognozy, przyjęto stały poziom dochodów i wydatków bieżących (bez obsługi długu) JST.
Ryzyko towarzyszące funkcjonowaniu JST
W trakcie realizacji WPF należy uwzględnić możliwe wystąpienie zagrożeń utrudniających osiągnięcie zamierzonych celów. Zagrożenia te generują ryzyka towarzyszące funkcjonowaniu jednostek samorządu terytorialnego:
Ryzyko istotnej zmiany politycznej w organach Jednostek Samorządu terytorialnego
Radni - członkowie podstawowego organu stanowiącego JST - wybierani są w wyborach powszechnych. Dlatego też na decyzje ekonomiczne oraz finansowe podejmowane przez jednostkę mogą wpływać czynniki polityczne i społeczne.
Ryzyko instytucjonalne
Związane jest z możliwością wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych mających bezpośredni wpływ na kształtowanie się poziomu dochodów jednostek samorządu terytorialnego.

Ryzyko niestabilności gospodarczej i politycznej
Wiąże się z pogorszeniem ogólnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu inflacji oraz bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wpływają na dochody czerpane z podatków i opłat.
Ryzyko braku zakładanych źródeł finansowania
Występuje w przypadku finansowania długookresowych inwestycji środkami obcymi np. z funduszy pomocowych.
Ryzyko przeszacowania dochodów budżetu
Przygotowywanie budżetu od strony dochodów może opierać się na zbyt optymistycznych założeniach (np., co do wpływów z tytułu sprzedaży mienia). W rezultacie niższe wpływy przy ustalonych wyższych wydatkach skutkują powstaniem deficytu budżetowego, co może doprowadzić do zaburzeń płynności.
Ryzyko nadzwyczajnego zwiększenia wydatków budżetu
Jednostki tworzą rezerwy na nieprzewidziane w budżecie wydatki. Może się okazać, że wystąpi nieplanowany wzrost wydatków przekraczający poziom utworzonej rezerwy (np. związanych z klęską żywiołową). Wówczas pokrycie tych wydatków może nastąpić poprzez zmniejszenie innych wydatków lub też zwiększenie zadłużenia.
Ryzyko kursowe
Występuje w przypadku jednostek, które zaciągnęły zobowiązania indeksowane do walut obcych.
Ryzyko zmiany stawek podatków pośrednich
Jednostki samorządu terytorialnego mogą ponosić ryzyko zwiększenia stawek podatków pośrednich, w tym stawek podatku od towarów i usług.
Na gruncie obowiązującego stanu prawnego jednostki samorządu terytorialnego jako takie, co do zasady nie mają prawa do pomniejszenia podatku należnego o podatek naliczony. Powoduje to, iż ponoszą one ekonomiczny ciężar podatku od towarów i usług. Podwyższenie stawek podatku VAT może skutkować wyższymi cenami żądanymi przez dostawców i wykonawców w postępowaniach o udzielenie zamówienia publicznego.
Ryzyko stóp procentowych
Obligacje, pożyczki i kredyty oprocentowane są według zmiennej stawki WIBOR LIBOR lub EURIBOR, które zmieniają się zarówno w ciągu każdego roku, jak i w poszczególnych latach. 
Na ustalenie wielkości stawek pośredni wpływ ma poziom inflacji, dlatego też samorząd powinien wziąć pod uwagę ryzyko związane ze zmianami inflacyjnymi. Zmniejszenie poziomu inflacji powodować może zmniejszenie stawki, i tym samym będzie wywierać wpływ na poziom obsługi zadłużenia.
Powyższe rozważania są teoretyczne, oparte na dostępnych źródłach GUS-u i NBP, natomiast w 
odniesieniu do Miasta i Gminy Buk omówiono poszczególne elementy prognozy.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Buk została opracowana na lata 2013 – 2018 w celu 
przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej jst przez ograny nadzoru dla dokonania zdolności 
kredytowych oraz możliwości inwestycyjnych gminy.

Przygotowując WPF gminy na lata 2014– 2014 posłużono się materiałami:

- Wieloletni Plan Finansowy Państwa 2011-2014,

- Wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby WPF,

- Analizy i szacunki własne dotyczące kształtowania się dynamiki dochodów i wydatków budżetowych 
  Miasta i Gminy Buk w latach poprzedzających opracowanie WPF.

ZAŁOŻENIA DO PROGNOZY DOCHODÓW I WYDATKÓW 
Kwoty dochodów i wydatków na rok budżetowy przyjęto w wysokościach określonych w projekcie budżetu na 2014 rok po uwzględnieniu zmian wprowadzonych w toku prac nad projektem budżetu.
Planując budżet na 2014 rok :
- dochody podatkowe ustalono na podstawie danych ewidencyjnych oraz stawek uchwalonych przez 
  Radę Miasta i Gminy Buk w dniu 29 października 2013r.,
- dochody podatkowe realizowane przez urzędy skarbowe przyjęto szacunkowo,
- udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa oraz subwencję przyjęto na podstawie 
  informacji Ministerstwa Finansów,
- dotacje z budżetu państwa ujęto na podstawie informacji Wojewody Wielkopolskiego,
- wydatki rzeczowe po wyłączeniu wydatków jednorazowych, przyjęto na poziomie przewidywanego 
  wykonania roku 2013 i niektóre przeliczono wskaźnikiem inflacji. Wydatki zostały zaplanowane w 
  sposób celowy i oszczędny.

I.   DOCHODY
W WPF dochody budżetowe zostały podzielone na dochody bieżące i dochody majątkowe (w tym 
dochody ze sprzedaży majątku)

1. Dochody bieżące

 Do wyszacowania dochodów bieżących przyjęto podział na ważniejsze grupy, takie jak: 

 1.1 Dochody z podatków i opłat lokalnych – nie przyjęto corocznej waloryzacji  o wskaźnik inflacji
      (wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych) – pozostawiono stawki na poziomie roku 
      2013.

1.2 Dochody z udziałów w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (CIT, PIT) – wielkości 
     wyszacowano w oparciu o wskaźnik PKB oraz o wzrost w związku z prognozą spadku bezrobocia co  
     wpłynie pozytywnie na wzrost zatrudnienia i płac , a także na dochody z tego tytułu. 
1.3 Pozostałe dochody – zaplanowano wzrost o przewidywany wskaźnik wzrostu cen towarów i usług 
      konsumpcyjnych .
1.4. Subwencja z budżetu państwa – założono wzrost dochodów w oparciu o wskaźnik PKB (pisma 
       Ministerstwa Finansów)
1.5  Dotacje z budżetu państwa – na lata objęte prognozą przyjęto wskaźnik 2,4% uwzględniając 
      dane z lat 2010-2013.
1.6  Dotacje celowe i środki na programy finansowane z udziałem środków europejskich i innych 
      zagranicznych – przyjęto  zgodnie z podpisanymi umowami oraz złożonymi wnioskami.


2. Dochody majątkowe
Do wyszacowania dochodów majątkowych przyjęto podział:
2.1  Dochody ze sprzedaży majątku gminy – przyjęto wielkości kwotowe wynikające z możliwości 
      sprzedaży jakie mają gminy oraz wpływów rat za sprzedany majątek w poszczególnych latach 
       prognoz.
2.2 Dotacje celowe i środki na programy finansowane z udziałem środków europejskich - w prognozie
     ujęto dochody z tego tytułu na podstawie harmonogramów do podpisanych umów. 

II.   WYDATKI

Wydatki podzielono na :
1. Wydatki bieżące.

 Do wyszacowania wydatków bieżących przyjęto podział na grupy:

1.1  Wynagrodzenia i składki od nich naliczane – założono w poszczególnych latach wzrost 
       wynagrodzenia o  2,4% dla wszystkich jednostek organizacyjnych.
1.2  Obsługa długu – przyjęto wielkości wynikające ze zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów i 
      pożyczek, a także szacunkowe kwoty z tytułu odsetek od zaciągniętych obligacji komunalnych.
1.3  Wydatki związane z funkcjonowaniem organów JST – przeliczono wydatki działu Rady Miasta i 
      Gminy  i Urzędu Miasta i Gminy Buk wskaźnikiem 2,4%.
1.4 Wydatki na zadania rządowe i zlecone – przeliczono w poszczególnych latach wskaźnikiem 2,4%.
1.5  Dotacje na zadania bieżące – założono wzrost w poszczególnych latach 2,4%.
1.6  Wydatki wynikające z limitów na planowane i realizowane przedsięwzięcia – zgodnie z 
      załącznikiem Nr 2 do Uchwały.
1.7  Pozostałe wydatki bieżące – do ustalenia kwot na lata objęte prognozą przyjęto poziom wydatków 
       2014 i przeliczono wskaźnikiem inflacji tj. 2,4% inne przyjęto szacunkowo.

Konieczność dyscyplinowania wydatków bieżących wynika z zaplanowanych do realizacji wydatków majątkowych.

2. Wydatki majątkowe

Planowane wydatki majątkowe uzależniono od posiadanych środków.
W szczególności będą realizowane te inwestycje, które mogą być dofinansowane ze środków unijnych.
Gdy zajdzie potrzeba realizacji większej ilości inwestycji niż założono w WPF, Gmina będzie musiała wprowadzić politykę oszczędnościową w wydatkach bieżących lub zaciągnąć kredyt. 
W WPF zostały ujęte przedsięwzięcia na które zawarte są umowy na ich realizację lub zostaną podpisane na lata wykraczające poza rok budżetowy i obejmują zadania:



     
 - budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami w Dobieżynie w ulicach: Bukowska i 
   Otuska  w ramach programu WRPO,
 - budowa centrum wsi Otusz w ramach programu PROW LEADR
 - budowa centrum wsi Dakowy Suche  w ramach programu PROW LEADR ,
 - budowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej z PCV wraz z przykanalikami zakończonymi 
  studniami przyłączeniowymi, zlokalizowanymi w północnej części m .Buk (Etap IV)                   
  w ramach programu WRPO,
- budowa placu zabaw w Buku przy ul. Wegnera w ramach programu WRPO,                      
- budowa boiska do siatkówki i koszykówki w Buku przy ul. Wegnera                                                                                    
  w ramach programu PROW LEADR
- Zakup niezbędnego wyposażenia i sprzętu w celu przystosowania kin i sal kinowych do 
  przejścia na cyfrowy system  projekcji filmowej Biblioteki i Kina w ramach programu WRPO 
 
III.  PRZYCHODY 
W 2014 roku ani w latach kolejnych nie planuje się przychodów z kredytów i pożyczek oraz obligacji.

IV. ROZCHODY.
Spłata zadłużenia z tytułu pożyczki i obligacji komunalnych wynika z zawartych umów kredytowych na okres objęty prognozą i przedstawia się następująco:
Rok 2014 – 2 400 000 zł,
Rok 2015 – 2 400 000 zł,
Rok 2016 – 2 300 000 zł,
Rok 2017 – 1 900 000 zł,
Rok 2018 – 1 393 000 zł.
W okresie objętym prognozą relacja stopy zobowiązań z tytuły kredytów, pożyczek i obligacji 
określona w ustawie o finansach publicznych została zachowana.

V.   DŁUG PUBLICZNY

Zgodnie z obowiązującym prawem Miasto i Gmina korzystała i będzie korzystać z pożyczek, kredytów i 
obligacji. Środki z tych tytułów niezbędne są do:
- pokrycia występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu,
- finansowania planowanego deficytu,
- spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów pożyczek i obligacji.    
- wyprzedzające finansowanie działań finansowanych ze środków pochodzących z Unii 
  Europejskiej.



Kwota wykazana jako dług na koniec każdego roku jest wynikiem działania: dług z 
poprzedniego roku plus zaciągnięty dług minus spłata.
Planowane zadłużenie na koniec 2014 roku wynosić będzie 7 993 000 zł,
Prognozowana kwota długu gminy opracowana została na lata 2014-2018. Do 2018 roku 
Miasto i Gmina Buk będzie spłacała zobowiązania zaciągnięte we wcześniejszych latach .
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