Buk, dnia 17 kwietnia 2014r.
[P.621.2.2013

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 123 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postepowania
administracyjnego ( tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 267 ) art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze
zmianami ) art. 3 ust. 1 pkt.11, art. 46 pkt. 2 i art. 48 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku ijego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko ( tekst
jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 1235 ze zmianami ):

BURMISTRZ MIASTA I GMINY BUK
postanawia

odstapi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu
aktualizacji:
Programu oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu na lata 2013 — 2016
z perspektywa do roku 2032.

UZASADNIENIE

Odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialtywania na srodowisko
projektu aktualizacji Programu oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu na lata 2013 —
2016 z perspektywa do roku 2013 wynika z faktu, ze projektowana aktualizacja
dokumentu nie spowoduje znaczacego oddzialywania na srodowisko. Projekt dokumentu
stanowi wylacznie aktualizacje obowigzujacego programu i w swojej tresci stanowi
niewielkie modyfikacje w zakresie do obowigzujacego wczesniej Programu oraz dotyczy
obszarow w granicach Gminy Buk, ktory zostatl przyjety Uchwalg Nr XXXV1/222/09
Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 25 marca 2009r. w sprawie przyj¢cia Planu ochrony
przed szkodliwoscia azbestu i Programu usuwania wyrobdéw zawierajacych azbest
z terenu Miasta i Gminy Buk na lata 2009 — 2032.

Zgodnie z wymogami art. 48 ww. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udost¢pnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na S$rodowisko decyzj¢ o odstgpieniu od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko opracowywanego dokumentu poprzedzono
analiza rozwigzan proponowanych w projekcie oraz wystapieniem pismami z dnia 20 lutego
2014r. znak IP.621.2.2013 do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu
z siedzibag ul. 28 Czerwca 1956r. nr 223/229, 61-485 Poznan oraz Wielkopolskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w  Poznaniu z  siedzibg
ul. Noskowskiego 23, 61-705 Poznan.

Stosownie do zapisu art. 49 cyt. na wstgpie ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na sSrodowisko, rozwazajac mozliwos¢ odstgpienia od procedury
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko projektu aktualizacji
Programu oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu na lata 2013 — 2016 z perspektywa do
roku 2013 wzigto pod uwagg nast¢gpujace uwarunkowania:



1) Charakterystyka dzialan przewidzianych w Programie oczyszczania Miasta i Gminy
Buk z azbestu, w szczegolnosci:

a) stopien, w jakim dokument ustala ramy dla po6zniejszej realizacji przedsigwzigé,
w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsigwzigé:

Program zaklada realizacj¢ przedsiewzie¢ polegajacych na demontazu wyrobow
zawierajacych azbest oraz ich transportu do miejsc unieszkodliwiania. Aktualizacja
nProgramu oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu ™ nie wyznacza ram dla
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, a jego nadrzednym celem jest
usuni¢cie do konca 2032r., wyrobow zawierajgcych azbest zterenu Miasta i Gminy oraz
wyeliminowanie potencjalnego zagrozenia azbestem dla zdrowia ludzi. Wykonanie zalozen
dokumentu nie wigze si¢ z realizacjg przedsigwzig¢ wyszczegolnionych w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko ( Dz. U z 2010r. Nr 213, poz. 1397 ze zmianami). Nie planuje sig
powstania na terenie Miasta i Gminy Buk sktadowiska odpadow azbestowych ani instalacji do
przetwarzania wyrobow zawierajgcych azbest. Program swoim zasiggiem obejmuje teren
Miasta i Gminy Buk, o powierzchni 91 km® i zamieszkalej przez 12 098 mieszkaricow.
F.acznie na terenie Miasta i Gminy Buk zinwentaryzowano 928,9 Mg wyrobow zawierajgcych
azbest.

b) powigzania z dziataniami przewidzianymi w innych dokumentach:
W Programie przyjeto zasade realizacji celéw i zadan wynikajacych z:

— Dyrektywy Rady 87/217/EWG z dnia 19 marca 1987r.
Aktualizacja programu zawiera zalozenia wynikajace z ,, Programu Oczyszczania Kraju
z Azbestu na lata 2009 — 2032 * oraz z ,, Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Wielkopolskiego na lata 2012-2017 ™.

¢) przydatnos¢ w uwzglednieniu aspektow srodowiskowych, w szczegdlnosci w celu
wspierania zrownowazonego rozwoju, oraz we wdrazaniu prawa wspolnotowego
w dziedzinie ochrony $rodowiska:

W ,, Programie...” przyjeto zasad¢ realizacji zadan, ktére sluzg zmniejszeniu ilosci
wystgpowania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest oraz stuzg zmniejszeniu narazenia
zdrowia ludzi na pyl azbestowy. Jest to kierunek dziatan zgodny z wymogami prawa
polskiego i Unii Europejskiej. Realizacja Programu jest powigzana z realizacja celow
,Odnowionej Strategii Zroéwnowazonego Rozwoju UE ”. Strategia zaklada ,,ostateczne
zastgpienie substancji wzbudzajacych szczegdlnie duze obawy odpowiednimi alternatywnymi
substancjami lub technologiami”. Ponadto zagadnienia zwigzane z azbestem reguluja unijne
dyrektywy:

= dyrektywa Rady 87/217/EWG z 19.03.1987r. w sprawie ograniczania
zanieczyszczenia Srodowiska azbestem i zapobiegania temu zanieczyszczeniu,
* dyrektywa Rady 96/61/WE z 24.09.1996 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli.
Regulacje zawarte w tych przepisach wdrozone sg w krajowych ustawach i rozporzadzeniach.



d) powigzania z problemami dotyczacymi ochrony $rodowiska:

Niska spoleczna $wiadomos¢ ekologiczna oraz nieznajomosé przepisoéw prawnych
skutkuje niewlasciwym postgpowaniem z odpadami zawierajacymi azbest oraz
nieprzestrzeganiem narzuconych w aktach prawnych obowigzkéw dla posiadaczy odpadow.
Program przewiduje roéwniez realizacj¢ zadan o charakterze edukacyjnym, ktérych celem
bedzie podniesienie wiedzy u mieszkancow Miasta i Gminy Buk z zakresu wlasciwego
uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest, procedur zwigzanych z usuwaniem azbestu oraz
mozliwosci otrzymania dotacji na prace zwigzane z demontazem, unieszkodliwianiem
i transportem wyrobow zawierajacych azbest.

2) Rodzaj i skala oddzialywania na srodowisko, w szczegdlnosci:

a) prawdopodobienstwo wystapienia, czas trwania, zasigg, czgstotliwos$¢ iodwracalnosé
oddziatywan:

Aktualizacje  programu sporzadzono m.in. w celu wyeliminowania negatywnych
skutkéw zdrowotnych u mieszkancéw Miasta i Gminy, spowodowanych narazeniem na
widkna azbestu, doprowadzenia do sukcesywnej likwidacji negatywnego oddzialywania
azbestu na srodowisko oraz do spelnienia w okreslonym horyzoncie czasowym wymogow
ochrony $rodowiska. Projekt dokumentu dotyczy obszaru jednej gminy - realizacja zalozen
projektu ma na celu eliminacj¢ z obszaru Miasta i Gminy odpaddéw oraz materiatow
zawierajacych azbest oraz ochrone zdrowia mieszkancéw Miasta i Gminy przed szkodliwymi
skutkami zdrowotnymi zwigzanymi z uzytkowaniem i usuwaniem wyrobow zawierajacych
azbest. Poniewaz azbest wykorzystany jako pokrycia dachowe przez caly czas jego
uzytkowania stanowi potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzi, tylko jego calkowite usunigcie
pozwoli na eliminacj¢ tego zagrozenia. Wymiana pokry¢é dachowych jest bardzo kosztowna
i dlatego emisja widkien azbestu bedzie wystepowaé z réznym zaawansowaniem w zaleznosci
od mozliwosci finansowych wiascicieli nieruchomosci oraz pozyskiwania Srodkow
zewnetrznych. Przy czym zaklada sie, ze realizacja tych prac z zachowaniem wszystkich
warunkow okres$lonych przepisami nie bedzie powodowaé negatywnego oddzialywania na
zdrowie mieszkancow i pracownikow firm wykonujacych prace zwigzane z azbestem.

b) prawdopodobiefistwo wystapienia oddziatywan skumulowanych lub transgranicznych:

Demontaz, transport i unieszkodliwianie wyrobéw azbestowych, pod warunkiem
przeprowadzania tych procedur zgodnie z przepisami prawa, nie powoduje zagrozenia dla
$rodowiska i zycia ludzi. Eliminacja wyrobow zawierajacych azbest prowadzona bedzie
w dlugiej perspektywie czasu (19 lat), na obiektach budowlanych znajdujacych si¢ na
obszarze Miasta i Gminy Buk. W zwiazku z tym nie przewiduje si¢ kumulowania
oddzialywann i pogorszenia stanu srodowiska. Aktualizacja Programu nie przewiduje
transportu  odpadow zawierajacych azbest poza granice kraju w zwiazku z czym nie
przewiduje si¢ transgranicznego oddzialywania na srodowisko.

Rozwigzania przewidywane w Programie s zgodne z zasada zréwnowazonego
rozwoju oraz nie generujg nieodwracalnych negatywnych oddziatywan skumulowanych jak
i transgranicznych.

¢) prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla srodowiska:



Azbest nalezy do materialow niebezpiecznych, mogacych stwarza¢ zagrozenie dla
zdrowia ludzi. Zagrozenie moze powodowaé emisja wiokien azbestu z ulegajacych korozji
wyrobow zawierajacych azbest oraz emisja tych wiokien wynikajaca z nieprawidlowo
prowadzonego demontazu i transportu oraz skladowania w miejscach do tego nie
przeznaczonych. Istnieja jednak bezpieczne metody postgpowania z wyrobami zawierajacymi
azbest, poczawszy od ich eksploatacji, poprzez usuwanie, transport i unieszkodliwianie,
okreSlone w przepisach prawnych. Wyroby zawierajace azbest demontowane
i transportowane beda przez wykwalifikowane firmy posiadajace stosowne pozwolenia
z zachowaniem wszelkich norm bezpieczenstwa. Zadaniem urzednikow bedzie weryfikacja
tych uprawnien. Prace zostang wykonane z nalezytg starannoscia, a odpady zostang
wywiezione na specjalnie do tego przygotowane skladowisko. Usuwanie wyrobéw
zawierajacych azbest w przedstawiony sposob nie spowoduje wystapienia ryzyka dla zdrowia
ludzi i zagrozenia dla srodowiska.

3) Cechy obszaru objetego oddzialywaniem na §rodowisko, w szczegélnosci:

a) obszary o szczegélnych wlasciwosciach naturalnych lub posiadajace znaczenie dla
dziedzictwa kulturowego, wrazliwe na oddzialywania, istniejace przekroczenia standardow
jakosci srodowiska lub intensywne wykorzystywanie terenu:

Na obszarze Miasta i Gminy Buk nie wyst¢pujg obszary, na ktérych stwierdzono
przekroczenia standardow jakosci srodowiska. Dokument obejmuje teren calego Miasta
i Gminy Buk, w tym obszary o waznym znaczeniu dla dziedzictwa kulturowego ( tj. zabytki )
oraz obszary cenne przyrodniczo ( pomniki przyrody, parki zabytkowe ). Jednakze,
obowiazek uzgadniania wszelkich prac inwestycyjnych w ww. strefie ze shuzbami
Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkéw eliminuje wystapienie negatywnego wplywu
przewidzianych dziatan na zachowanie dziedzictwa kulturowego. Prace zwiazane z realizacjq
,, Aktualizacji Programu...” zostang przeprowadzone w sposob wywierajacy minimalny
wplyw na srodowisko przyrodnicze.

b) formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody oraz obszary podlegajace ochronie zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym:

Na terenie Miasta i Gminy Buk nie sg zlokalizowane zadne parki krajobrazowe ani
rezerwaty przyrody. Na analizowanym terenie nie ma obszaréw obj¢tych ochrong NATURA
2000. Tereny cenne przyrodniczo w obszarze Miasta i Gminy Buk to: parki zabytkowe
zlokalizowane we wsi Ciesle, Niepruszewo, Wysoczka oraz Wielka Wies, atakze tereny
zadrzewione przylegle do jeziora Niepruszewskiego.

Realizacja zalozen dokumentu nie wplynie negatywnie na znajdujace si¢ w granicach
Miasta i Gminy obszary cenne przyrodnicze.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu w przedmiocie sprawy
w pi$mie z dnia 20 marca 2014r. znak WOO-II1.410.87.2014.PW.1 stwierdzil, ze projekt
aktualizacji Programu nie kwalifikuje si¢ do projektéw dokumentéw wymienionych w art. 46
i 47 ww. ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, dlatego
nie wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.

Wielkopolski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu w dniu
18 marca 2014r. znak DN-NS.9012.229.2014 wydal Opini¢ Sanitarng, w ktorej wyrazit



pozytywna opini¢ w sprawie odstgpienia od procedury przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko dla projekt aktualizacji ww. Programu.

Wobec powyzszego majac na uwadze ww. zapisy a takze pismo Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu oraz Opinie Sanitarna Wielkopolskiego
Panstwowego = Wojewodzkiego  Inspektora  Sanitarnego w  Poznaniu,  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, odstgpienie od przeprowadzenia procedury strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko stato si¢ mozliwe.

W oparciu o art. 48 ust. 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko ( tekst jednolity Dz. U. z 2013r. poz. 1235 ze
zmianami ) Burmistrz Miasta i Gminy Buk jest zobowigzany do podania do publicznej
wiadomosci bez zbegdnej zwloki informacji o odstapieniu od przeprowadzenia strategicznej
oceny oddzialywania na srodowisko opracowywanego projektu dokumentu. Wobec
powyzszego organ prowadzacy postgpowanie poprzez obwieszczenie w dniu 17 kwietnia
2014r. podat do publicznej wiadomosci informacj¢ o odstapieniu od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko dla ww. projektu.

Jednoczesnie informuj¢, Ze z treScig pisma Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Poznaniu z dnia 20 marca 2014r. znak WOO-II1.410.87.2014.PW.1, oraz
Opinig Sanitarng Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Poznaniu z dnia 18 marca 2014r. znak DN-NS.9012.229.2014 w przedmiocie sprawy,
mozna zapozna¢ si¢ w siedzibie Urzgdzie Miasta i Gminy Buk przy ul. Ratuszowej 1
w Referacie Inwestycji i Planowania w pok. nr 21 ( tel. 61 -8884442) w terminie do dnia
15 maja 2014r.

Niniejsze obwieszczenie zostalo zamieszczone na:

a) stronie internetowej UMG Buk adres www.buk.gmina.pl — w Biuletynie Informacji

Publicznej oraz,
b) tablicy ogloszen UMG Buk.




