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1 Wstęp
Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009- 2032 (POKzA) jest podstawowym dokumentem określającym zadania nałożone przez Unię Europejską mające na celu oczyszczenie terytorium Polski z azbestu w planie wieloletnim. Wyznaczono w nim cele, ramy legislacyjne, finansowe i organizacyjne prowadzące do usunięcia wyrobów azbestowych oraz usprawniające monitoring realizowanych zadań.
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Zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lipca 2009 (Uchwała Nr 122/2009 z dnia 14 lipca 2009 roku w sprawie ustanowienia programu wieloletniego „Program Oczyszczania Kraju z Azbestu 2009- 2032” zmieniona uchwałą nr 39/2010 z 15 marca 2010 r.) jednostki samorządu terytorialnego zostały zobligowane do opracowania Programów usuwania wyrobów zawierających azbest. Dokumenty te mają za zadanie zawierać i wspomagać zaplanowane w skali gminy działania w zakresie usuwania azbestu.
„Program oczyszczania Miasta i Gminy Buk z Azbestu na lata 2013-2016 z perspektywą do roku 2032” stanowi aktualizację „Planu ochrony przed szkodliwością azbestu i program usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu Miasta i Gminy Buk na lata 2009-2032” przyjętego uchwałą XXXVI/222/09 Rady Miasta i Gminy Buk w dniu 25 marca 2009 r.
1.1 Podstawa prawna opracowania

Najważniejsze akty prawne określające azbest jako materiał niebezpieczny oraz regulujące procedury postępowania z nim to:

· Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20 z późn. zm.). Ustawa zakazała:

- wprowadzania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej azbestu i wyrobów zawierających azbest;
- produkcji wyrobów zawierających azbest;

- obrotu azbestem i wyrobami zawierającymi azbest;

Pozostał natomiast problem sukcesywnego usuwania zużytych wyrobów w sposób nie zagrażający zdrowiu ludzi i zanieczyszczaniu środowiska. Ustawa określa uprawnienia pracowników pracujących przy produkcji azbestu lub wyrobów zawierających azbest.
· Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2013, poz. 21).Ustawa określa:

- zasady postępowania z odpadami w sposób zapewniający ochronę życia i zdrowia ludzi oraz

- ochronę środowiska zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, a w szczególności zasady zapobiegania powstawaniu odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko, a także odzysku lub unieszkodliwiania odpadów.

W ustawie określone są obowiązki wytwórców i posiadaczy odpadów, w tym odpadów niebezpiecznych. Ustawa reguluje całokształt spraw administracyjnych, związanych z postępowaniem przy zbieraniu, transporcie, odzysku i unieszkodliwianiu, w tym składowaniu odpadów, a także wymagań technicznych i organizacyjnych dotyczących składowisk odpadów.
· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2013r.,poz. 1232. tekst jednolity). Dokument określa  zasady ochrony środowiska oraz warunki korzystania z jego zasobów, z uwzględnieniem wymagań zrównoważonego rozwoju. Ustawa zawiera szereg istotnych i ważnych postanowień dotyczących m. in.:

- państwowego monitoringu środowiska, jako systemu pomiarów, oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o środowisku;

- opracowania programów wojewódzkich, zmierzających do przestrzegania standardów jakości środowiska;

- ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem, sposobu postępowania z substancjami stwarzającymi szczególne zagrożenie dla środowiska;

- kar i odpowiedzialności za nieprzestrzeganie zasad i przepisów dotyczących ochrony środowiska. 
· Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232. tekst jednolity) 

· Dokument określa zasady i tryb postępowania w sprawach udostępniania informacji o środowisku i jego ochronie, ocen oddziaływania na środowisko, transgranicznego oddziaływania na środowisko oraz zasad udziału społeczeństwa w ochronie środowiska, a także organy administracji właściwe w sprawach. Ustawa zawiera szereg istotnych i ważnych postanowień dotyczących m. in.:

- ocen i prognoz stanu środowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o środowisku;
- opracowania prognoz oddziaływania na środowisko, w tym gospodarki odpadami, zmierzających do przestrzegania standardów jakości środowiska.

· Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarów niebezpiecznych (Dz. U. z 2011 r., poz. 1454). Zgodnie z ustawą przy przewozach materiałów niebezpiecznych w kraju obowiązują przepisy zawarte w Umowie europejskiej dotyczącej międzynarodowego przewozu drogowego towarów niebezpiecznych (ADR), sporządzonej w Genewie dnia 30 września 1957 r. Odpady zawierające azbest pochodzące z budowy, remontu i demontażu obiektów budowlanych oraz odpady izolacyjne zawierające azbest, zgodnie z ADR zaliczone zostały do klasy 9- różne przedmioty i materiały niebezpieczne, z czego wynikają określone wymagania przy ich transporcie. Odbiorca (przewoźnik) odpadów obowiązany jest do posiadania karty ewidencji odpadu, dokumentu obrotu odpadami niebezpiecznymi i dokumentu przewozowego materiałów niebezpiecznych według wymagań ADR.
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu przedkładania marszałkowi województwa informacji o występowaniu substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska (Dz. U. z 2009 r., Nr 124 poz. 1033)

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. 2004 Nr 71, poz. 649 z późn. zm.). Określa obowiązki wykonawcy prac polegających na bezpiecznym użytkowaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest, sposoby i warunki bezpiecznego użytkowania oraz usuwania wyrobów zawierających azbest; warunki przygotowania do transportu wyrobów i odpadów zawierających azbest do miejsca ich składowania; wymagania, jakim powinno odpowiadać oznakowanie wyrobów i odpadów zawierających azbest
· Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 14 października 2005 r. w sprawie zasad bezpieczeństwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego użytkowania takich wyrobów (Dz. U z 2005 r. Nr 216, poz. 1824). Określa obowiązki pracodawcy zatrudniającego pracowników przy usuwaniu wyrobów zawierających azbest. Pracodawca obowiązany jest zapewnić ochronę pracowników przed szkodliwym działaniem włókien azbestu i pyłu zawierającego azbest, w szczególności:

- na podstawie oceny ryzyka zawodowego, uwzględniającej rodzaj i stopień narażenia, stosować niezbędne środki ochrony zmniejszające to ryzyko;
- kontrolować stopień narażenia pracowników na działanie pyłu azbestu w sposób określony w przepisach dotyczących badań i pomiarów czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy.

Pracownicy zatrudnieni przy pracach w kontakcie z azbestem, pracodawcy i osoby kierujące takimi pracami powinni być przeszkoleni w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy zgodnie z programem określonym w załączniku nr 2 do rozporządzenia.

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartości odniesienia dla niektórych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2010 r., Nr 16, poz. 87). Określa dopuszczalną wartość stężenia azbestu w powietrzu w odniesieniu do okresu 1 godziny (2350 włókien/m3 ) oraz roku kalendarzowego (250 włókien/m3 ).
1.2 Cel i zakres opracowania

Najważniejszym celem opracowania „Programu oczyszczania Miasta i Gminy Buk z Azbestu na lata 2013- 2016 z perspektywą do roku 2032” jest uporządkowanie gospodarki odpadami azbestowymi w obrębie Miasta i Gminy zgodnie z wytycznymi Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 – 2032 oraz obowiązującymi przepisami w kraju i Unii Europejskiej.

Naczelną zasadą przyjętą w Programie jest zasada zrównoważonego rozwoju, umożliwiająca harmonizację rozwoju gospodarczego i społecznego z ochroną walorów środowiskowych i likwidacja zagrożeń wynikających z występowania substancji szczególnie niebezpiecznych na terenie Miasta i Gminy Buk. 

Długoterminowy cel programu jest zgodny z misją Miasta i Gminy sformułowaną następująco:

Misją Miasta i Gminy Buk jest optymalne zaspokojenie zbiorowych potrzeb jego mieszkańców przez wykonywanie zadań publicznych nie zastrzeżonych ustawowo dla samorządu wojewódzkiego, powiatowego oraz dla administracji rządowej i innych organów Państwa, z poszanowaniem środowiska i racjonalnym wykorzystaniem jego zasobów.

Natomiast cel nadrzędny rozwoju Miasta i Gminy Buk został sformułowany następująco:

Celem nadrzędnym jest wyeliminowanie szkodliwego wpływu i negatywnych dla zdrowia skutków spowodowanych azbestem u mieszkańców Miasta i Gminy Buk oraz likwidacja negatywnego oddziaływania azbestu na środowisko naturalne.
Cel ten jest zgodny z wizją rozwoju powiatu poznańskiego oraz województwa wielkopolskiego. W "Programie ochrony środowiska województwa wielkopolskiego" zarysowana wizja regionu realizującego podstawowe zasady zrównoważonego rozwoju, ochrony środowiska, radzącego sobie z problemami zanieczyszczenia pochodzącego z różnych źródeł oraz odtwarzającego wartości środowiska naturalnego i powiększającego różnorodność biologiczną obszarów. Obowiązek realizacji zasady zrównoważonego rozwoju spoczywa na wszystkich obywatelach Polski. Wynika on z Konstytucji RP (art.5). Zrównoważony rozwój jest naczelną zasadą polityki państw - członków Unii Europejskiej i Organizacji Narodów Zjednoczonych, jak również Polityki Ekologicznej Państwa.

Realizacja wzmiankowanego celu wiąże się z likwidacją zagrożeń jakie wynikają z występowania substancji szczególnie niebezpiecznych na terenie Miasta i Gminy Buk. Zagrożenie takie związane jest z występowaniem materiałów budowlanych, w których skład wchodzi azbest.

Niniejszy program będzie wyznaczać kierunki i możliwości bezpiecznego demontażu materiałów zawierających azbest oraz ich unieszkodliwienia, co ograniczy negatywny wpływ tego odpadu na zdrowie i życie ludzi oraz środowisko naturalne. 
Na bazie określonych celów i założeń „Programu …” opracowano szczegółowy harmonogram zadań oraz potencjalne koszty ich realizacji uwzględniając przedziały czasowe. Do najpilniejszych zadań na terenie Miasta i Gminy Buk należą:

· utworzenie pełnej bazy informacyjnej o azbeście i wyrobach zawierających azbest, a także miejsc ich wykorzystania na terenie Miasta i Gminy Buk;

· oszacowanie stopnia pilności wymiany materiałów zawierających azbest poszczególnych obiektów w których stwierdzono występowanie azbestu;

· przygotowanie programu edukacyjnego lub bloku szkoleń dla mieszkańców i osób prawnych Miasta i Gminy Buk w zakresie obowiązków i zasad postępowania z odpadami azbestowymi oraz sposobów ich bezpiecznego usuwania;

· pomoc finansową samorządu w oparciu o możliwości związane z możliwością udzielania dotacji celowej na realizację zadań z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej. 

· podjęcie działań w kierunku pozyskiwania funduszy ze źródeł zewnętrznych na realizację „Programu …” oraz pomoc finansową dla osób fizycznych 

· usunięcie zagrożeń w postaci wyrobów zawierających azbest w obiektach użyteczności publicznej będące własnością Miasta i Gminy Buk;

· prowadzenie systematycznego monitoringu realizacji „Programu …” i okresowe raportowanie jego realizacji władzom samorządowym oraz mieszkańcom;

· ewaluacja „Programu …”. 

1.2.1 Cele operacyjne dokumentu

1. Dokonanie kompleksowej, empirycznej diagnozy wyrobów zawierających azbest, ze szczególnym uwzględnieniem jej identyfikacji źródeł, określenia priorytetów oraz stosowanych w niej metod i procedur oceny.

2. Weryfikacja danych dotyczących wdrażania programu na terenie Miasta i Gminy.

3. Stworzenie jednolitego systemu pozwalającego monitorować wdrażanie programu oczyszczania terenu Miasta i Gminy z azbestu. 

4. Inspirowanie potencjalnych podmiotów do tworzenia branżowych, resortowych, regionalnych, lokalnych, instytucjonalnych oraz innych programów edukacji ekologicznej.

5. Wypełnienie zobowiązań wynikających z sygnowanych przez Rząd Polski porozumień międzynarodowych.

Aspekty prawne

1. Włączenie programu oczyszczania z azbestu w system kompleksowej gospodarki odpadami na terenie Miasta i Gminy.

Aspekty organizacyjne
1. Koordynacja i współdziałania w planowaniu, formułowaniu, realizacji zadań z zakresu usuwania wyrobów zawierających azbest na terenie Miasta i Gminy.

2. Szczególne stymulowanie prac na obszarach zakwalifikowanych do I grupy pilności. 

3. Intensyfikacja prac na obszarach zakwalifikowanych do II grupy pilności.

4. Bieżący monitoring na obszarach zakwalifikowanych do III grupy pilności.

5. Podniesienie efektywności oraz zwiększenie atrakcyjności oferty skierowanej do właścicieli obiektów, na których występują wyroby zawierające azbest. 

6. Opracowanie i wdrożenie programu edukacji ekologicznej (edukacja formalna, świadomość społeczna) w sferach wyodrębnionych w Programie Edukacji Ekologicznej.

1.2.2 Aspekty materialne (finansowe)

1. Wspomaganie instytucji i funduszy w trafnym finansowaniu edukacji ekologicznej oraz we właściwej alokacji środków poprzez unikanie powielania nieefektywnych działań.

2. Racjonalizacja wydatków we wszystkich wyodrębnionych sferach działania.

3. Poszukiwanie nowych źródeł materialnego wsparcia procesu oczyszczania z azbestu terenu Miasta i Gminy.
Aspekty społeczne

1. Doprowadzenie do takiego stanu świadomości społecznej, w którym usunięcie azbestu będzie postrzegane jako niezbędny warunek rozwoju społecznego.

2. Przygotowanie mieszkańców do realizacji zadań z zakresu ochrony środowiska w związku z dostosowywaniem Polski do standardów ekologicznych w Unii Europejskiej, zwłaszcza poprzez szeroką informację.

3. Promocja racjonalnych względem społeczeństwa oraz środowiska zachowań i postaw w procesach decyzyjnych na różnych szczeblach.

4. Stworzenie warunków do świadomego współuczestniczenia wszystkich mieszkańców w przestrzeganiu zasad bezpieczeństwa ekologicznego.

5. Udoskonalenie systemu wymiany informacji sprzyjającej zmniejszeniu liczby konfliktów na tle ekologicznym przez:

a) wprowadzenie elementów edukacji ekologicznej do każdego znaczącego procesu inwestycyjnego,

b) uwzględnianie założeń edukacji ekologicznej w koncepcjach, programach, planach, strategiach na każdym szczeblu zarządzania,

c) przygotowanie kadry administracji rządowej i samorządowej do realizacji zadań związanych ze znaczącym wzrostem udziału społeczeństwa w zarządzaniu środowiskiem (np. wdrażanie zasad Konwencji o dostępie do informacji, udziale społeczeństwa w podejmowaniu decyzji oraz dostępie do sprawiedliwości w sprawach dotyczących środowiska).

6. Promowanie stylu życia sprzyjającego zdrowiu jednostek i rodzin oraz zachowaniu zasobów środowiska.

7. Zapewnienie komplementarności wobec programów rządowych, regionalnych i samorządowych o zbliżonych celach (np. programy: Środowisko i Zdrowie, Świadome Kształtowanie Krajobrazu i Ochrona Krajobrazu Historycznego, Demokracja Lokalna, Rozwój Regionalny), a także w stosunku do strategii, programów i planów lokalnych i regionalnych.

8. Podnoszenie etyki zawodowej przedsiębiorców w zakresie zagadnień związanych z ochroną środowiska.

9. Wspieranie i kreowanie podaży i popytu na nowym rynku pracy zwróconym ku standardom ekologicznym.

Aspekty edukacyjne

1. Promowanie aktywnego informowania mieszkańców ukierunkowanego na zrównoważony rozwój.

2. Stworzenie warunków dla rozwoju bazy edukacji ekologicznej.
3. Wspieranie procesu tworzenia struktur instytucjonalnego wspomagania edukacji ekologicznej (w administracji, jednostkach badawczo-rozwojowych, organizacjach pozarządowych, itd.).

Inicjowanie badań naukowych nad efektywnością edukacji ekologicznej
1.3 Koncepcja Programu oczyszczania Miasta i Gminy Buk  azbestu 
Ustawa Prawo ochrony środowiska stawia wymagania zarówno w odniesieniu do polityki ekologicznej państwa, jak i programów ochrony środowiska przygotowywanych dla potrzeb województw, powiatów i gmin. 
Koncepcja "Programu Oczyszczania Miasta i Gminy Buk z Azbestu na lata 2013-2016 z perspektywą do roku 2032" oparta jest na założeniach przyjętych w Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 – 2032 i przewiduje sformułowanie:

· cele, zadania i finansowanie programu

· koordynacja i monitoring

· efekty programu
Dokumentem nadrzędnym, wytyczającym cele i kierunki działań w zakresie rozwoju społeczno-gospodarczego i ochrony środowiska w Mieście i Gminie Buk jest:
· Strategia rozwoju województwa wielkopolskiego”;
· "Plan zagospodarowania przestrzennego województwa wielkopolskiego";
· „Program zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska województwa wielkopolskiego”;„
· Strategia rozwoju powiatu poznańskiego na lata 2006 - 2013;
· Program ochrony środowiska dla powiatu poznańskiego na lata 2012 – 2015 z perspektywą na lata 2016 - 2019”;
· „Strategia Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Miasta  i Gminy Buk – 2004 – 2015”„
· Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”,

· „Program Ochrony Środowiska dla Miasta i Gminy Buk na lata 2013-2016 z perspektywą na lata 2017-2020”,
· Program Usuwania Azbestu i Wyrobów Zawierających Azbest z terenu Powiatu Poznańskiego w latach 2007– 2032 
Rozwój poszczególnych dziedzin gospodarki w województwie wielkopolskim i ich relacje ze środowiskiem przedstawione są dla trzech podsystemów: społeczeństwa, przestrzeni i gospodarki. Są to współistniejące i współdziałające systemy, które zgodnie z zasadami zrównoważonego rozwoju, powinny podlegać zmianom prowadzącym do minimalizacji konfliktów. 

Obowiązujące dokumenty planistyczne obejmują w pierwszym okres do roku 2012 a perspektywicznie do roku 2016 a niektóre do lat 2019 i 2020. Natomiast w przypadku programu oczyszczania z azbestu plan obejmuje okres aż do roku 2032.

Kierując się powyższymi przesłankami, cele ekologiczne zostały zdefiniowane dla dwóch okresów, tj.:
· Cele ekologiczne do 2032 roku (docelowy okres niniejszego Programu) wraz z kierunkami działań. 

· Cele ekologiczne do 2016 roku wraz z listą priorytetowych przedsięwzięć. 
Tak jak powiedziano wyżej, program pozostaje w ścisłej relacji ze strategiami rozwoju oraz programami ochrony środowiska województwa, powiatu i Miasta i Gminy jako dokumentem nakreślającym rodzaj i skalę działalności gospodarczo-społecznej w tym obszarze, która jest determinantą zmian środowiska zarówno w korzystnym, jak i niekorzystnym kierunku. Kształtowanie środowiska i gospodarowanie zasobami zgodnie z zasadami zrównoważonego rozwoju musi być realizowane w samym środowisku w związku z dynamiką procesów w nim zachodzących i w związku z okolicznościami wpływającymi na te procesy. 
Na tle głównych dziedzin rozwoju i związanych z nimi kierunków presji na środowisko oraz na podstawie diagnozy i prognozy stanu środowiska, a także uwarunkowań polityki ekologicznej następuje sformułowanie celów ekologicznych i strategii realizacji tych celów.

Wskazuje się tu instrumenty zarządzania środowiskiem przydatne w tym zakresie, takie jak:

· miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

· gminne programy zrównoważonego rozwoju - Agenda 21,

· procedury określania dopuszczalnych warunków korzystania ze środowiska (np. pozwolenia zintegrowane),

· procedury związane z lokalizacją inwestycji i techniki określania wpływu na środowisko (raport o oddziaływaniu na środowisko),

· procedury przeglądów ekologicznych,

· procedury oceny ryzyka środowiskowego i zdrowotnego,

· procedury dostępu do informacji o środowisku i jego ochronie,

· opłaty za korzystanie ze środowiska.

Niniejsza aktualizacja Programu na lata 2013-2016 z perspektywą do roku 2032 będzie pełniła rolę narzędzia zarządzania elementami ochrony środowiska przed skutkami użytkowania azbestu i wyrobów zawierających azbest w skali Miasta i Gminy. 
Zaplanowano że zarządzanie będzie się odbywać z wykorzystaniem instrumentów pozwalających na weryfikację Programu w oparciu o wyniki monitorowania procesów zachodzących w szeroko rozumianym otoczeniu realizowanej polityki ekologicznej w tym w oparciu o "Program ochrony środowiska Miasta i Gminy Buk na lata 2013- 2016 z perspektywą na lata 2017-2020". Dokument ten nakreśla główne kierunki działań na rzecz ochrony środowiska w skali całego Miasta i Gminy; należy postrzegać je jako źródło wytycznych co do formułowania programów sektorowych jakim jest „Program oczyszczania z azbestu”. 

1.3.1 Podstawowe Zadania Programu 

Do zadań programu zaliczono określenie warunków sukcesywnego oraz bezpiecznego dla zdrowia ludzi i dla środowiska naturalnego usuwania wyrobów zawierających azbest. 
Niniejszy program zakłada:

· aktualizację bazy danych o lokalizacji i ilości wyrobów zawierających azbest na terenie Miasta i Gminy poprzez dokładną inwentaryzację obiektów,
· bieżące aktualizowania bazy danych o lokalizacji i ilości wyrobów zawierających azbest, 
· edukację mieszkańców w zakresie szkodliwości azbestu i obowiązków dotyczących postępowania z wyrobami zawierającymi azbest oraz sposobów bezpiecznego ich usuwania oraz unieszkodliwiania,
· mobilizowanie właścicieli budynków do usunięcia wyrobów zawierających azbest, poprzez system pomocy finansowej,
· systematyczne usuwanie wyrobów zawierających azbest z terenu Miasta i Gminy zgodnie z przyjętą hierarchią celów,
· bieżący monitoring realizacji programu i okresowe raportowanie jego realizacji władzom samorządowym oraz mieszkańcom,
· okresowa weryfikacja i aktualizacja harmonogramu realizacyjnego,
· okresowa weryfikacja i aktualizacja „Programu oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu”.
1.4 Metodyka tworzenia aktualizacji Programu

Nowoczesne planowanie polityki ochrony środowiska wymaga zintegrowania jej z politykami innych sektorów. Dlatego niniejszy program podaje nie tylko długoterminową politykę w zakresie poszczególnych kierunków rozwojowych województwa i ich konsekwencji dla środowiska, ale także politykę w zakresie poszczególnych elementów środowiska i uciążliwości. Taka konstrukcja programu w jasny sposób nawiązuje do zasady zrównoważonego rozwoju.

Proces konstruowania aktualizacji Programu prowadzony był w oparciu o tzw. otwarte planowanie. Skupiono się jednak na podstawowym celu jakim było zaktualizowanie dokumentacji do wymagań i uwarunkowań aktualnych na druga połowę roku 2013.

Opracowując aktualizację, zwrócono szczególną uwagę, już w początkowych etapach, na wymianę informacji i konsultacje pomiędzy administracją samorządową i rządową szczebla wojewódzkiego oraz administracją samorządową szczebla powiatowego i gminnego.

Metodyka konstruowania aktualizacji opierała się na kilku elementach, wśród których najważniejszymi były:
1. Przegląd i ocena aktualnych danych o wyrobach zawierających azbest na terenie Miasta i Gminy Buk;
2. Aktualizacja bazy źródłowej o miejscach występowania azbestu i wyrobach zawierających azbest na terenie Miasta i Gminy;

3. Sprecyzowanie potrzeb w oparciu o pozyskaną bazę źródłową oraz w nawiązaniu do "Programu ochrony środowiska Miasta i Gminy Buk oraz Planu Gospodarki Odpadami”.
4. Wdrażania zgodnie z Planem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032  ustanowionym w nawiązaniu do ustawodawstwa unijnego, ukierunkowanego na zintegrowaną ochronę wszystkich elementów środowiska.
5. Opracowanie celów (do 2032 roku) i sposobu ich realizacji do roku 2016 (plan operacyjny).
6. Uznanie konieczności weryfikacji celów w odstępach 2 - 4 letnich.

Koncepcja Programu przewiduje sformułowanie zbioru celów ekologicznych oraz działań niezbędnych dla ich osiągnięcia. Określenie zbioru celów odbywa się w ścisłym związku z przewidywanym rozwojem poszczególnych dziedzin gospodarki województwa, określonym w dokumencie strategii rozwoju województwa. Na tle głównych dziedzin rozwoju i związanych z nimi kierunków presji na środowisko oraz na podstawie diagnozy i prognozy stanu środowiska a także uwarunkowań polityki ekologicznej następuje sformułowanie celów średniookresowych ochrony środowiska do roku 2016.

Cele średniookresowe stanowią podstawę dla określenia planu operacyjnego (do 2016 roku), z których następnie wynikają działania główne, pod które mogą być podpisywane konkretne projekty.

Zgodnie z wymaganiami ustawy „Prawo ochrony środowiska” duży nacisk położono na proces opracowania programu i na elastyczność jego treści. Generalną zasadą procesu jest włączanie społeczności lokalnych zarówno w przygotowanie programu jak i jego wdrażanie. Dlatego już w początkowych etapach prac nad Programem zwrócono szczególną uwagę na wymianę informacji i konsultacje pomiędzy przedstawicielami instytucji i organizacji włączonych w zagadnienie ochrony środowiska i rozwoju społeczno-gospodarczego Miasta i Gminy, powiatu oraz województwa. 

W wyniku takiego prowadzenia prac, w tworzenie Programu zaangażowanych było wiele stron.

Projekt polityk, strategii, planów lub programów w zakresie gospodarki odpadami podlega procesowi konsultacji społecznych opiniowania oraz przeprowadzania strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. Obowiązek ten został zdefiniowany w ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie Środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. z 2013, poz.1235 - Art. 46 ustawy).

Zgodnie z Art.3 ust 14) za strategiczną ocenę oddziaływania  na środowisko rozumie się postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji polityki, strategii, planu lub programu, obejmujące w szczególności:

a) uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie oddziaływania na środowisko,

b) sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko,
c) uzyskanie wymaganych ustawą opinii,

d) zapewnienie możliwości udziału społeczeństwa w postępowaniu.

Zgodnie z Art. 48. 1. ustawy organowi opracowującemu projekty dokumentów, po uzgodnieniu z właściwymi organami (Organem Państwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska) może odstąpić od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, jeżeli uzna, że realizacja postanowień danego dokumentu nie spowoduje znaczącego oddziaływania na środowisko.

Odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, o którym mowa w ust. 1, może dotyczyć wyłącznie projektów dokumentów stanowiących niewielkie modyfikacje w ustaleniach przyjętych już dokumentów lub projektów dokumentów dotyczących obszarów w granicach jednej gminy. Zgodnie z Art. 48. 1. ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko na organie opracowującym projekty dokumentów ciąży konieczność uzgodnienia z właściwymi organami, czyli z organem Państwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska.
Końcowym etapem proceduralnym, kończącym prace nad Programem jest przyjęcie Programu przez Radę Miasta i Gminy w formie uchwały.
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Schemat 1 Schemat zarządzania „Programem oczyszczania Miasta i Gminy Buk z Azbestu na lata 2013- 2016 z perspektywą do roku 2032” na poziomie lokalnym.
1.4.1 Główne uwarunkowania aktualizacji Programu

Istotną rolę w procesie definiowania polityki ekologicznej Miasta i Gminy Buk pełnią zapisy zawarte zarówno w dokumencie Polityka Ekologiczna Państwa jak i uwarunkowania wynikające z integracji z UE oraz specyfika obszaru województwa wielkopolskiego (warunki naturalne, stan środowiska, rozwój gospodarczy i społeczny, itp.).
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Założono, iż Program musi mieć formułę otwartą, co oznacza, że w przypadku zmiany wymagań prawnych, pojawiania się nowych problemów, bądź nie wykonania niektórych przedsięwzięć w terminach przewidzianych w tym Programie - dokument opracowany w 2013 roku, jest aktualizacją. „„Planu ochrony przed szkodliwością azbestu i programu usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu Miasta i Gminy Buk na lata 2009-2032”. Pozostaje w ścisłej relacji z "Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”, prawnymi wytycznymi Unii Europejskiej, polityką ekologiczną państwa, "Strategią rozwoju województwa wielkopolskiego" oraz powiatowymi, gminnymi programami ochrony środowiska oraz programami usuwania azbestu.
Schemat 2 Relacje „Programu oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu na lara 2013 - 2016 z perspektywą do roku 2032” z dokumentami wyższego i niższego rzędu
Z dokumentów tych wynikają główne kierunki rozwoju społeczno-gospodarczego omawianego obszaru i związane z nimi kierunki presji na środowisko. Relacje Programu oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu do innych opracowań strategicznych, programowych i planistycznych przedstawiono poniżej.
1.4.2 Przyjęte założenia metodyczne
Podstawową rolę w procesie definiowania programu pełnią zapisy zawarte zarówno w dokumencie pt. "Program oczyszczania kraju z azbestu" jak i uwarunkowania wynikające z integracji z UE oraz specyfika obszaru województwa wielkopolskiego (warunki naturalne, stan środowiska, rozwój gospodarczy i społeczny, itp.).

Szczególną uwagę zwraca się na zarządzanie środowiskiem oparte o systemowe podejście, gdzie działania społeczne, instrumentalne i informacyjne są traktowane na równi z działaniami inwestycyjnymi. Wynika to z faktu, że te pierwsze są konieczne dla kreowania świadomości społecznej i stworzenia solidnej struktury polityki ekologicznej. Przykładem mogą być:
· edukacja społeczeństwa i wymiana informacji,

· wykorzystanie i dalszy rozwój społecznych, prawnych i finansowych instrumentów, oddzielnie lub w kombinacji,

· zastosowanie podejścia samoregulującego rozwiązań systemowych,

· aktywne poszukiwanie możliwości współpracy pomiędzy sektorem prywatnym i państwowym (PPP - projekt ustawy, dotyczący zasad współpracy podmiotów prywatno publicznych, w uzgodnieniach).

Poniżej opisano najważniejsze uwarunkowania, które wpłynęły na podejście do zagadnienia ochrony środowiska, sposób rozwiązania poszczególnych problemów, a także strukturę dokumentu i sposób jego opracowywania. Relacje programu z dokumentami wyższego i niższego rzędu przedstawiono na schemacie poniżej.
Założono iż przygotowanie programu oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu należy oprzeć na diagnozie zagrożenia środowiskowego. Taka diagnozą w przypadku Programu oczyszczania z azbestu jest identyfikacją miejsc występowania wyrobów zawierających azbest na terenie Miasta i Gminy. 

1.4.2.1 Metodyka pozyskania materiałów źródłowych
Prace podzielono  na dwie fazy pozyskiwania informacji dotyczących występowania odpadów zawierających azbest na terenie Miasta i Gminy Buk. Wzmiankowane fazy mają charakter odrębnych poziomów źródłoznawczo analitycznych. Pierwszy poziom obejmował analizę dokumentów jakie zostały przygotowane i przekazane przez właścicieli i zarządzających nieruchomościami do Urzędu Miasta i Gminy, Urzędu Wojewódzkiego oraz Wojewódzkiego i Powiatowego Nadzoru Budowlanego. Dotyczyło to zarówno nowych danych jak i aktualizowania informacji pozyskanych przy opracowywaniu Programu oczyszczania z azbestu.
Podstawą do stworzenia bazy informacyjnej o ilości wyrobów zawierających azbest i miejsc ich wykorzystania na terenie Miasta i Gminy Buk było:

1) wykonanie kwerendy dokumentów dotyczących gospodarki wyrobów zawierających azbest na terenie Miasta i Gminy; 
2) wizji lokalnej.

1.4.2.1.1 Kwerenda danych

Kwerendę danych dotyczących azbestu i wyrobów zawierających azbest na terenie Miasta i Gminy Buk oparto na zasobach Urzędu Miasta i Gminy, Urzędu Wojewódzkiego, Starostwa Powiatowego oraz Nadzoru Budowlanego na szczeblu zarówno powiatowym jak i wojewódzkim.

1.4.2.2 Metodyka prac analitycznych

Tak jak powiedziano wyżej, program pozostaje w ścisłej relacji ze strategią rozwoju województwa i powiatu, jako dokumentem nakreślającym rodzaj i skalę działalności gospodarczo-społecznej w tym obszarze, która jest determinantą zmian środowiska zarówno w korzystnym, jak i niekorzystnym kierunku. 

Poszczególne etapy prac analitycznych, weryfikacji danych, identyfikacji celów oraz określania możliwości ich osiągnięcia zaprezentowano na poniższych schematach (Schemat 3 i 4). Wyróżnić można dwa generalne poziomy analizy. Pierwszy etap to prace źródłoznawczo analityczne, które dotyczą identyfikacji zagrożeń środowiskowych w tym budowy bazy informacyjnej obejmującej dane o miejscach występowania azbestu i wyrobów zawierających azbest na terenie Miasta i Gminy Buk (Schemat 3). Na tej podstawie przystąpiono do określania celów ekologicznych w oparciu o uwarunkowania strategiczne a następnie po konsultacjach z przedstawicielami samorządu przygotowano plan operacyjny w którym zrekonstruowano listę zadań wraz z harmonogramem ich realizacji.
Niniejszy Program będzie pełnił rolę narzędzia zarządzania środowiskiem w skali Miasta i Gminy. Przewiduje się, że zarządzanie będzie się odbywać z wykorzystaniem instrumentów pozwalających na weryfikację Programu w oparciu o wyniki monitorowania procesów zachodzących w szeroko rozumianym otoczeniu realizowanej polityki ekologicznej. "Program ochrony środowiska woj. wielkopolskiego", nakreślający w sposób ogólny główne kierunki działań na rzecz ochrony środowiska w skali całego województwa, należy postrzegać jako źródło wytycznych co do formułowania programów powiatowych i gminnych. 

1.4.2.3 Ograniczenia zastosowanej procedury źródłoznawczej
Zastosowaną metodę pozyskiwania danych traktować należy jako najefektywniejsze narzędzie (spośród aktualnie dostępnych) możliwe do użycia.

Tym niemniej trzeba być świadomym, iż zastosowana procedura źródłoznawcza obarczona jest błędem, którego skala jest niewątpliwie istotna statystycznie.

Przyjąć należy, iż dane uzyskane w wyniku zrealizowanej wizji terenowej mogą nie wskazywać w pełni zakresu ilościowego oraz jakościowego występowania azbestu na terenie Miasta i Gminy Buk, dotyczy to w szczególności wyrobów azbestowych, które zostały zmagazynowane. 
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Schemat 3 Struktura prac nad aktualizacją Programu Oczyszczania Miasta i Gminy Buk z Azbestu na lata 2013- 2016 z perspektywą do roku 2032 – etap źródłoznawczo analityczny.
Schemat 4 Struktura prac nad Programem oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu na lata 2013- 2016 z perspektywą do roku 2032 –etap analityczno syntetyczny
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Zdecydowana większość społeczności lokalnej wykazywała zainteresowanie problematyką azbestu na terenie Miasta i Gminy Buk. 

W celu uzupełniania wiedzy o zagrożeniu, jakim jest występujący azbest na terenie Miasta i Gminy, koniecznym jest cykliczne weryfikowanie pozyskanych danych oraz kontynuowanie wizji terenowych.

Konkludując, zastosowaną metodę mimo jej licznych ograniczeń uznać należy za najlepszy sposób identyfikacji zagrożeń środowiskowych jakie występują na terenie Miasta i Gminy Buk.

1.4.3 Charakterystyka azbestu

· BUDOWA AZBESTU

Już od czasów starożytności azbestowi przypisywano magiczne znaczenie ze względu na swoją nietypową budowę i właściwości. Etymologia słowa „azbest” wywodzi się z języka greckiego asbestion i oznacza „nieugaszony”, co wynika z jego właściwości fizyko-chemicznych. Azbest stanowi grupę minerałów o charakterze włóknistym, które powstały w procesach przemian metamorficznych skał magmowych. Budowa azbestu wykazuje giętką, połyskującą strukturę osiową o różnej długości i średnicy włókien, jednak są one na tyle cienkie i delikatne, że można je zaobserwować jedynie pod mikroskopem. Długość włókien azbestu oscyluje pomiędzy dziesiętnymi częściami milimetra a 100 mm. Ingerowanie w strukturę tego minerału podczas różnych przeróbek mechanicznych powoduje rozdrabnianie się włókien na bardzo drobne włókienka zwane fibrylami. Pod względem chemicznym azbest jest uwodnionym krzemianem magnezu zawierającym w swym składzie różne metale. Azbest występuje dość powszechnie w środowisku przyrodniczym. 

Do minerałów o podobnej włóknistej strukturze i silnym, chorobotwórczym oddziaływaniu należą azbestopodobne minerały takie, jak: attapulgit, sepiolit, talk włóknisty, wollastonit, serpentynit włóknisty, antygoryt włóknisty oraz zeolity włókniste.

· RODZAJE AZBESTU

Rodzaj azbestu uzależniony jest od tego, z jakim metalem krzemian magnezu wszedł w reakcję. Poszczególne rodzaje azbestu różnią się przede wszystkim budową i długością włókien, jak również właściwościami chorobotwórczymi. Azbest można podzielić pod względem mineralogicznym na dwie grupy:

1) grupę serpentynów - powstała w wyniku absorpcji wody, reprezentowana jest jedynie przez jeden minerał: 

· chryzotyl – zwany także azbestem białym, jest włóknistą formą uwodnionego krzemianu magnezu; charakteryzuje się bardzo cienkimi, elastycznymi i miękkimi włóknami o długości 1-20 mm i wykazują tendencję do tworzenia wiązek z rozszczepionymi końcami. Znalazł zastosowanie w wyrobach azbestowo-cementowych, włókienniczych, izolacyjnych, uszczelniających i ciernych; działanie karcenogenne. Wzór chemiczny: Mg3 (Si 2O 5)(OH)8. Barwa: żółtawa lub zielonkawa (w masie), a po rozwłóknieniu jest niemal biały.

2) grupę azbestów amfibolowych – powstała w wyniku utraty wody, w skład tej grupy zaliczono:

· amozyt – zwany także azbestem grunerytowym, ze względu na szarobrązową barwę;

· krokidolit – zwany jest także azbestem niebieskim; charakteryzuje się krótkimi i sprężystymi włóknami o długości ok. 20 mm, duża wytrzymałość i sprężystość oraz odporność na kwasy i ługi włókien sprawia, iż stanowi on doskonały materiał filtracyjny oraz wyrób uszkodzeń kwasoodpornych; najgroźniejszy dla zdrowia ludzkiego. Wzór chemiczny: Na 2Fe 3Fe 2[(OH)Si 4O 11]2. Barwa: niebieska, pochodzi od tlenku żelazowego.

· antofilit, tremolit, aktynolit – o barwie białej, dopiero po przeróbce i zmianom wywołanym działaniem chemicznym jako nieazbestowe formy tych minerałów są wykorzystywane w przemyśle.

Grupę amfiboli stanowią minerały o zmiennym składzie chemicznym, w którym krzemian magnezu może wchodzić w reakcje z Mg, Ca, jak również Na czy Fe. Jedną z właściwości tej grupy jest zdolność do rozłupywania się wzdłuż płaszczyzn krystalograficznych na długie ostre i sprężyste włókna o średnicy do 4 nanometrów, co może powodować rozdzielanie się włókien na mniejsze, respirabilne o większej agresywności biologicznej.
Azbest znalazł zastosowanie w wielu dziedzinach przemysłu dzięki swoim właściwościom. Na terenie Polski azbest stosowano głównie w budownictwie. Szacuje się, że 85 % wszystkich wyrobów zawierających azbest stanowiły pokrycia dachowe i płyty elewacyjne, tzw. eternit (płyty faliste i typu „karo”)
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Schemat 5 Grupy najważniejszych wyrobów zawierających azbest
· ZAMIENNIKI AZBESTU

Od lat dziewięćdziesiątych kraje na całym świecie odchodzą od stosowania azbestu na skalę przemysłową. Liczne ośrodki badawcze pracują nad opracowaniem bezpiecznych technik unieszkodliwiania azbestu oraz materiałów zastępczych, które posiadałyby równie trwałe właściwości chemiczne i fizyczne jak azbest. Do najbardziej znanych zamienników azbestu zalicza się:

· sztuczne włókna mineralne – charakteryzują się dobrymi właściwościami izolacyjnymi (termicznymi, elektrycznymi i akustycznymi) oraz dużą odpornością chemiczną, toteż z powodzeniem mogą stanowić materiał zamienny azbestu w budownictwie przemysłowym, mieszkaniowym oraz w zakładach do produkcji własnych wyrobów;

· włókna fibryd polietylenowych wysokociśnieniowych – charakteryzują się wysoką odpornością na temperaturę, wysokie fibrilizowanie struktur, a także specyficzną powierzchnię zewnętrzną (wyższa od 7-10 m2/g). Dodatkową cechą przemawiającą za jego doskonałymi właściwościami jest odporność w środowisku kwaśnym. Waga włókien fibryd polietylenowych wynosi zaledwie 0,95 g/cm2. Wysokociśnieniowe włókna fibryd polietylenowych zastępują azbest w 15-30%, brakujące 70-85% można uzupełnić poprzez dodanie mączki kamiennej lub talku. Można w tym celu stosować także płyty grafitowe.
· WŁAŚCIWOŚCI AZBESTU

Ze względu na unikalne właściwości fizyczne i chemiczne azbestu, azbest znalazł powszechne zastosowanie w różnego rodzaju wyrobach przemysłowych. Towary zawierające azbest wykazywały następujące cechy: 

a) duża odporność na bardzo wysokie temperatury (temperatury rozkładu i topnienia ok. 1500ºC);

b) odporność na działanie chemikaliów, kwasów, zasad, wody morskiej;

c) duża sprężystość;

d) wytrzymałość mechaniczna (zastosowanie wzmacniające płyty eternitowe);

e) właściwości termoizolacyjne (zastosowanie do wyrobów tkanin ogniotrwałych i farb ogniotrwałych) i dźwiękochłonne;

f) wytrzymałość na rozciąganie;

g) złe przewodnictwo prądu i ciepła (możliwość zastosowania jako materiał izolacyjny);

h) odporność na korozje.

Niezniszczalność tego materiału w najtrudniejszych warunkach meteorologicznych, zaklasyfikowała ten minerał do najbardziej pożądanego w sektorze przemysłowym, a w szczególności w branży budowlanej.
· NARAŻENIE KOMUNALNE NA AZBEST W MIASTACH POLSKICH

Badania przeprowadzone na terenie Śląska przez Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia Środowiskowego w Sosnowcu na osiedlach mieszkaniowych, na których były budynki z elewacją pokrytą płytami a-c wykazały, że stężenie włókien respirabilnych w powietrzu w pobliżu budynków mieszkalnych na ogół nie przekraczały wartości 0,001 wł/cm3 (1000 wł/m3).

Badane osiedla mieszkaniowe były oddalone od bardzo ruchliwych traktów komunikacyjnych. Zmierzone stężenia nie przekraczały obowiązującej w latach 90-tych wartości dopuszczalnej 1000 wł/m3. Poziom stężenia włókien w powietrzu atmosferycznym jest, więc o kilka rzędów wielkości mniejszy, niż był w zakładach produkcyjnych. W miejscach bardzo dużego natężenia ruchu samochodów, na początku lat 90-tych ubiegłego stulecia, stężenie maksymalne włókien azbestu sięgało wartości około 3000 wł/m3 (prawdopodobnie ze szczęk hamulcowych). Badanie zawartości włókien azbestu w wodzie pitnej pobranej w 6 punktach z jednej sieci miejskiej, w której były rury azbestowo-cementowe, wykazały obecność włókien azbestu w granicach 7×103 - 14×103 włókien w jednym litrze. Agencja Ochrony Środowiska w USA określiła, że dopuszczalna liczba włókien azbestu w wodzie pitnej wynosi 7×106 wł/litr. 

Narażenie mieszkańców na azbest w związku z usuwaniem płyt a-c z budynków

W związku z przystąpieniem w Polsce do realizacji programu rządowego dotyczącego usunięcia z terytorium kraju materiałów zawierających azbest, Instytut prowadzi od trzech lat badania poziomu stężenia włókien azbestu w powietrzu na terenie osiedli mieszkaniowych w czasie trwania prac przy usuwaniu płyt a-c z elewacji i dachów budynków, w celu stwierdzenia, czy prace te mogą zwiększać zagrożenie zdrowia mieszkańców.

Wyniki badań wykazały, że w czasie wykonywania remontów poziom stężenia włókien respirabilnych w powietrzu w otoczeniu budynków istotnie wzrastał. Największe wartości stężenia w granicach 0,02 wł/cm3 do 0,17 wł/cm3 stwierdzano bezpośrednio przy demontażu płyt a-c z elewacji, na rusztowaniach, które były odizolowane od otoczenia folią. Pomimo, że miejsca wykonywania prac były odizolowane, poziom stężenia włókien w powietrzu w różnych miejscach w otoczeniu remontowanych budynków był istotnie wyższy (dochodził do 0,006 wł/cm3) niż przed rozpoczęciem prac.

Po upływie jednego do trzech miesięcy od zakończenia remontu elewacji, poziom stężenia włókien w otoczeniu budynków był na ogół istotnie niższy niż w czasie trwania prac remontowych. Jednak wyniki pomiarów wykonywanych w jednym mieście w czasie prac remontowych około 30 budynków wskazują, że prace przy jednym budynku mogą wpływać na podwyższenie poziomu stężenia włókien respirabilnych w powietrzu w otoczeniu innych budynków. Wydaje się, że po trwających przez trzy lata remontach budynków w tym mieście poziom stężeń włókien w powietrzu nie obniżył się jeszcze do wartości początkowych.

Instytut będzie kontynuował prace mające na celu zbadanie, po jakim czasie od zakończenia remontów elewacji nastąpi zanik włókien w powietrzu. Z badań wykonanych w USA wynika, że do całkowitego zaniku włókien po usunięciu azbestu musi upłynąć co najmniej 4 lata.
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Ryc. 1‑1 Nagromadzenie wyrobów zawierających azbest w układzie wojewódzkim
· ZANIECZYSZCZENIE ŚRODOWISKA AZBESTEM

Azbest, zdeponowany w niewłaściwych warunkach, może negatywnie oddziaływać na powietrze atmosferyczne i stanowi zagrożenie dla ludzi oraz zwierząt. Ze względu na niewielką masę, włókna azbestowe przenoszone są wraz z innymi frakcjami zanieczyszczeń przez wiatr na bardzo duże odległości. Wpływ na przemieszczanie się włókien azbestowych mają także wibracje powietrza, temperatura, wilgotność oraz ich zmienność. Chemiczno-fizyczne właściwości azbestu, sprawiają, że włókna azbestowe utrzymują się w środowisku przez wiele lat. Jedynym sposobem oczyszczenia z powietrza włókien azbestowych są opady atmosferyczne.

Azbest może przedostawać się do środowiska różnymi drogami:

NATURALNIE 

· procesy erozyjne – wietrzenie skał geologicznych powoduje uwalnianie się włókien do atmosfery, jednak z uwagi na duże rozproszenie naturalnych źródeł nie powoduje dużego zagrożenia dla zdrowia żywych istot;

· stanowi domieszki wielu innych złóż kopalnianych takich jak: złoża węgla kamiennego, rud miedzi, kamieni budowlanych, talku, itp.;

· zanieczyszcza wody powierzchniowe i podziemne przez złoża zawierające azbest.

ANTROPOGENICZNE

· wydobywanie złóż azbestowych na dużą skalę;

· brak właściwej konserwacji wyrobów zawierających azbest;

· ścieranie tarcz hamulcowych i sprzęgłowych zamontowanych w samochodach;

· kruszenie powłok termoizolacyjnych, np. silników samochodowych;

· niewłaściwe składowanie uszkodzonych wyrobów zawierających azbest.

Wszystkie wyżej wymienione źródła zanieczyszczeń środowiska azbestem stanowią większe bądź większe zagrożenie dla zdrowia i życia istot żywych. Azbest będący naturalnym źródłem zanieczyszczenia środowiska jest rozproszony i nie występuje najczęściej w sąsiedztwie aglomeracji ludzkich, natomiast azbest stanowiący antropogeniczne źródła zanieczyszczeń z reguły emituje zanieczyszczenia w pobliżu zabudowy mieszkaniowej lub bezpośrednio wpływa na organizm ludzki podczas prac kopalnianych. 

W Polsce odkryto duże pokłady azbestu na Dolnym Śląsku, jednak nie nadają się do eksploatacji z uwagi na to, że stanowią domieszkę do innych surowców mineralnych jak magnezyt czy gabra. Do lat 90. azbest był sprowadzany z Kanady, bądź Rosji, aż do jego całkowitego zakazu stosowania. 

· OGRANICZENIE NEGATYWNYCH SKUTKÓW ODDZIAŁYWANIA AZBESTU

Przeciwdziałanie negatywnym skutkom oddziaływania azbestu na środowisko i zdrowie istot żywych jest ściśle uzależnione od szczegółowo przeprowadzonych inwentaryzacji obiektów potencjalnie zagrożonych azbestem oraz identyfikacji miejsc wykorzystania tego minerału zawartego w towarach przemysłowych. Procedury i wytyczne postępowania z azbestem regulują odpowiednie rozporządzenia i ustawy zarówno krajowe, jak i Unii Europejskiej. Właściciele i zarządcy obiektami gospodarczymi i mieszkalnymi zawierającymi azbest, a także firmy posiadające pozwolenie na odbiór odpadów azbestowych powinni być świadomi swoich obowiązków i nie dopuścić do narażenia zdrowia ludzkiego. Niezwykle istotne jest, aby wszelkie prace prowadzone z azbestem były odpowiednio przygotowane, a teren właściwie zabezpieczony zgodnie z obowiązującymi przepisami.
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Ryc. 1‑2 Planowany termin usunięcia wyrobów azbestowych w województwach.
2 Założenia i uwarunkowania Programu
2.1 Zasady polityki ekologicznej

Lata dziewięćdziesiąte zapisały się na kartach historii Polski jako okres przełomowych transformacji zarówno gospodarczej, jak i politycznej. Zmieniająca się świadomość społeczeństwa w kraju i na świecie wywołała lawinę politycznych debat nad przyszłym kształtem i kierunkiem rozwoju państw na całym świecie, w tym także Polski. Odpowiedzią ówczesnych polskich władz na założenia Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku było uchwalenie i przyjęcie w 1997 roku nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polski, która wyznaczała prośrodowiskowy kierunek rozwoju Polski zgodny z zasadą sustainable development (zrównoważonego rozwoju) – art. 5. Podstawowym założeniem zasady zrównoważonego rozwoju jest zachowanie zasobów i walorów środowiska naturalnego w stanie zapewniającym trwałe możliwości korzystania z nich zarówno przez współczesne, jak i przyszłe pokolenia, przy jednoczesnym utrzymaniu trwałości funkcjonowania procesów przyrodniczych oraz różnorodności biologicznej na szczeblu krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym. Zasada U. Thanta stawia na równi aspekty społeczne, ekonomiczne i ekologiczne, co oznacza, że jedynym racjonalnym sposobem zapewnienia bezpieczeństwa ekologicznego społeczeństwu i gospodarce w skali światowej jest zintegrowanie tych dziedzin z ochroną środowiska. Zasada sustainable development jest jedną z 13 zasad wyznaczających główne cele nowej polityki ekologicznej Polski, które z kolei znalazły zastosowanie w rozwiniętych demokratycznych krajach. Pozostałe to:

1) Zasadę prewencji, oznaczającą w szczególności:

· zapobieganie powstawaniu zanieczyszczeń poprzez stosowanie najlepszych dostępnych technik (BAT),

· recykling, czyli zamykanie obiegu materiałów i surowców, odzysk, energii, wody i surowców ze ścieków i odpadów oraz gospodarcze wykorzystanie odpadów zamiast ich składowania,

· zintegrowane podejście do ograniczania i likwidacji zanieczyszczeń i zagrożeń zgodnie z zaleceniami Dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli (tzw. dyrektywa IPPC),

· wprowadzanie prośrodowiskowych systemów zarządzania procesami produkcji i usługami, zgodnie z ogólnoświatowymi i europejskimi wymogami w tym zakresie, wyrażonymi m.in. w standardach ISO 14000 i EMAS, programach czystszej produkcji i Responsible Care itp.
2) zasada wysokiego poziomu ochrony środowiska;

3) zasada integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi oznaczająca uwzględnienie w politykach sektorowych celów ekologicznych na równi z celami gospodarczymi i społecznymi. 

4) zasada równego dostępu do środowiska przyrodniczego i jednakowego obowiązku jego ochrony;

5) zasada regionalizacji oznaczająca m.in. skoordynowanie polityki regionalnej z regionalnymi ekosystemami w Europie (np. Morze Bałtyckie i strefy przybrzeżne, doliny rzeczne i obszary wodno błotne, szczególnie w strefach przygranicznych).

6) zasada uspołecznienia – rozbudzenie świadomości i wrażliwości ekologicznej oraz kształtowanie nowej etyki zachowań wobec środowiska;

7) zasada „zanieczyszczający płaci” – odnoszącą się do odpowiedzialności za skutki zanieczyszczenia i stwarzania innych zagrożeń. Odpowiedzialność tą ponosić powinny wszystkie jednostki użytkujące środowisko a wiec także konsumenci, zwłaszcza, gdy mają możliwość wyboru mniej zagrażających środowisku dóbr konsumpcyjnych.;

8) zasada prewencji – podejmowanie działań zabezpieczających na wszystkich etapach realizacji przedsięwzięć;

9) zasada stosowania najlepszych dostępnych technik BAT;

10) zasada subsydiarności (pomocniczości) – wynikająca m.in. z Traktatu o Unii Europejskiej a oznaczająca przekazywanie części kompetencji i uprawnień decyzyjnych dotyczących ochrony środowiska na właściwy szczebel regionalny lub lokalny tak, aby był on rozwiązywany na najniższym szczeblu, na którym może zostać skutecznie i efektywnie rozwiązany;

11) zasada klauzul zabezpieczających – umożliwia stosowanie w uzasadnionych przypadkach bardziej rygorystycznych środków w porównaniu z wymaganiami wspólnotowego prawa ekologicznego;

12) zasada skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej odnosząca się do wyboru planowanych przedsięwzięć inwestycyjnych ochrony środowiska a następnie do oceny osiągniętych wyników a oznaczająca potrzebę minimalizacji nakładów na jednostkę uzyskanego efektu.

Specyficzną dziedziną ochrony środowiska jest gospodarka odpadami ze względu na fakt, że oddziałuje ona na wszystkie elementy środowiska naturalnego. Kierunkiem przewodnim polityki w zakresie gospodarowania odpadami jest przede wszystkim zasada zrównoważonego rozwoju, ale także zintegrowane podejście do ochrony środowiska z uwzględnieniem zagadnień odpowiedzialności. W przypadku odpadów niebezpiecznych, które stanowią dość specyficzną grupę odpadów przemysłowych ze względu na charakter i stopień zagrożenia dla zdrowia człowieka i środowiska, bardzo ważne jest właściwe postępowanie podczas ich unieszkodliwiania zgodnie z zasadą przezorności i prewencji. Niezwykle istotną zasadą w odniesieniu do gospodarowania odpadami niebezpiecznymi jest zasada „zanieczyszczający płaci”. Każdy obywatel powinien ponosić pełną odpowiedzialność za wprowadzanie do obrotu i użytkowanie odpadów, w tym odpadów niebezpiecznych, a najlepszymi sposobami minimalizowania tych działań są narzędzia prawne (zakazy produkcji i użytkowania bądź ograniczenia użytkowania) oraz mechanizmy ekonomiczne (opłaty produktowe, depozyty ekologiczne, ubezpieczenia ekologiczne).

Wymagania stosowania sposobów, procedur i systemów nadzoru zapobiegających przenikaniu wchodzących w skład odpadów substancji niebezpiecznych do środowiska ustalone zostały w ustawie z dnia 14 grudnia 2013 roku o odpadach (Dz. U. 2013 poz. 21).
2.1.1 Źródła finansowania przedsięwzięć związanych z pracami w kontakcie z azbestem

Źródłami finansowania usuwania azbestu są środki budżetu państwa pozostające w dyspozycji Ministra Gospodarki, środki własne właścicieli obiektów budowlanych, środki własne inwestorów prywatnych, środki funduszy ochrony środowiska, środki pomocowe Unii Europejskiej, środki własne jednostek samorządowych oraz kredyty.

W ramach środków budżetu państwa pozostających w dyspozycji Ministra Gospodarki planowane jest finansowanie zadań wspierających realizację Programu w latach 2013- 2032. 
Tab. 2‑1 Wydatki z budżetu państwa pozostające w dyspozycji Ministra Gospodarki dla realizacji Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu, ujęte na lata 2012- 2032
	Blok
	Nazwa zadania
	Ogółem 2012- 2032 [mln zł]
	Lata

	
	
	
	2012- 2015
	2016- 2032

	Ogółem [mln zł]
	41,2
	16,0
	25,2

	1
	Działania legislacyjne
	Bez nakładów z budżetu

	2
	Działania edukacyjno- informacyjne
	10,0
	2,8
	7,2

	3.1
	Wsparcie prac przygotowawczych dla oczyszczania z azbestu publicznych terenów i obiektów budowlanych (dokumentacje)
	2,0
	2,0
	-

	3.2
	Wsparcie opracowania i aktualizacji gminnych, powiatowych i wojewódzkich programów usuwania wyrobów zawierających azbest
	5,7
	5,7
	-

	3.3
	Wsparcie szkoleń lokalnych
	15,0
	3,3
	11,7

	4
	Monitoring realizacji programu
	5,5
	1,0
	4,5

	5
	Działania w zakresie oceny narażenia i ochrony zdrowia
	3,0
	1,2
	1,8


Źródło: Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009- 2032, lipiec 2009 r.
2.1.1.1 Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej
W zakresie gospodarki odpadami NFOŚiGW wspiera przedsięwzięcia związane z gospodarowaniem odpadami innymi niż komunalne, projekty dotyczące technologii odzysku, w tym recyklingu oraz wdrażania technologii ostatecznego unieszkodliwiania odpadów i likwidacji zagrożeń wynikających z ich składowania.
Jako Instytucja Wdrażająca w II priorytecie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko NFOŚiGW wspiera kompleksowe przedsięwzięcia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze szczególnym uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych. Priorytet II PO IiŚ „Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi” ma przyczynić się do wdrożenia nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, w tym termicznego przekształcania odpadów oraz intensyfikacji odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania odpadów w procesach innych niż składowanie, a także likwidacji zagrożeń wynikających ze składowania odpadów, zgodnie z krajowym i wojewódzkimi planami gospodarki odpadami.
Tab. 2‑2 Umowy zawarte w 2012 r. w dziedzinie ochrony powierzchni ziemi wg form finansowania
	Wyszczególnienie
	Liczba umów
	Kwota umów (tys. zł)
	Wartość kosztorysowa przedsięwzięć (tys. zł)
	Udział środków Narodowego Funduszu (%)

	Pożyczki 
	10
	115 574
	194 721
	59,4

	Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych
	5
	4 250
	9 323
	45,6

	Dotacje na realizację zadań bieżących
	786
	129 450
	152 815
	84,7

	w tym:

	Udostępnione środki finansowe WFOŚiGW
	8
	4 302
	8 723
	49,3

	Dotacje mieszane
	1
	559
	1 117
	50,0

	Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych
	1
	515
	1 117
	46,1

	Dotacje na realizację zadań bieżących
	1
	44
	
	3,9

	Środki przekazane do budżetu państwa na dofinansowanie zadań państwowych jednostek budżetowych
	1
	200
	200
	100,0

	Razem
	803
	250 033
	358 176
	69,8


Tab. 2‑3 Efekty ekologiczne i rzeczowe z umów zawartych i zakończonych w 2012 r. w dziedzinie ochrony powierzchni ziemi

	Poz.
	Efekt ekologiczny/ rzeczowy
	Jednostka miary
	Wielkość efektu

	
	
	
	Z umów zawartych
	Z umów zakończonych

	1
	Masa odpadów poddanych odzyskowi
	Mg/rok
	160 150
	6 860

	2
	Masa pojazdów przyjętych do stacji demontażu
	Mg
	252 000
	252 000

	3
	Masa odzyskanych i unieszkodliwionych odpadów niebezpiecznych
	Mg/rok
	5 091
	120 478

	4
	Powierzchnia składowiska zamkniętego i poddanego rekultywacji
	ha
	20
	14

	5
	Powierzchnia zrekultywowanego gruntu
	ha
	-
	211

	6
	Masa usuniętych, unieszkodliwionych lub zabezpieczonych odpadów zawierających azbest
	Mg
	7 359
	-

	7
	Ograniczenie strumienia odpadów trafiających na składowisko
	Mg/rok
	125 500
	9 919

	8
	Masa unieszkodliwionych, przeterminowanych środków ochrony roślin, zanieczyszczonej gleby, gruzu w trakcie likwidacji mogilników
	Mg
	-
	1 747

	9
	Usunięcie i unieszkodliwienie innych odpadów niebezpiecznych
	Mg
	-
	1 767

	10
	Przepustowość zakładów termicznego unieszkodliwiania odpadów komunalnych
	Mg/rok
	180 000
	-

	11
	Liczba zakupionego sprzętu/ urządzeń
	Szt.
	10
	-
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Program priorytetowy „Gospodarowanie odpadami innymi niż komunalne” część 2: „Usuwanie wyrobów zawierających azbest”.
1. Cel programu

Wzrost ilości unieszkodliwionych oraz zabezpieczonych odpadów zawierających azbest.

2. Wskaźniki osiągnięcia celu

	Nazwa wskaźnika/ jednostka miary
	Masa unieszkodliwionych lub zabezpieczonych odpadów niebezpiecznych zawierających azbest [Mg/ rok]

	Forma dofinansowania
	bezzwrotna

	Rok
	2013
	2014
	2015
	2016
	Lata następne
	razem

	Wartości wskaźnika

	I* Planowane
	46 963
	0
	40 000
	0
	
	86 963

	II** Rzeczywiste
	19 650
	38 240
	0
	40 000
	40 000
	137 890


*)wartości miernika wynikające z planowanych do zawarcia umów (proporcjonalnie do zaangażowanych przez WFOŚiGW i NFOŚiGW- zakłada się 50 % całkowitego efektu ekologicznego)

**)wartości miernika wynikające z planowanych do zakończenia umów

3. Budżet

Planowane zobowiązania dla bezzwrotnych form dofinansowania programu wynoszą 69 453,9 tys. zł

4. Okres wdrażania programu

· Program jest wdrażany w latach 2010- 2017;

· Alokacja środków w latach: 2011- 2016;

· Wydatkowanie środków: do 31.12.2017 r.

5. Terminy i sposób składania wniosków

Terminy składania wniosków dla wnioskodawców określają indywidualne WFOŚiGW i umieszczają na swojej stronie internetowej.

6. Podstawy prawne udzielenia dofinansowania

· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232)

· Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2013, poz. 21)

· Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. z 2004, nr 3, poz. 20 z późn. zm.)

· „Program Oczyszczania Kraju z Azbestu” przyjęty Uchwałą Rady Ministrów z dnia 14 lipca 2009 r.

· Uchwała nr 217 Rady Ministrów z dnia 24 grudnia 2010 r. w sprawie „Krajowego planu gospodarki odpadami 2014” (M.P. z 2010 nr 101, poz. 1183).

· Rozporządzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de mini mis. (Dz. Urz. UE L 379 z 28. 12.2006, str. 5)

· Rozporządzenie Komisji (WE) nr 1535/ 2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de mini mis w sektorze produkcji rolnej (Dz. Urz. UEL 337 z 21.12.2007r., str. 35)

7. Szczegółowe zasady udzielenia dofinansowania

· Formy dofinansowania

Dotacja udzielana przez wojewódzkie fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej z udziałem środków udostępnionych przez NFOŚiGW.

· Warunki udostępniania środków przez NFOŚiGW

a) Udostępnienie środków jest nieodpłatne i bezzwrotne;

b) Zwrotowi do NFOŚiGW podlegają niewykorzystane środki udostępnione WFOŚiGW oraz pożyczki ze środków udostępnionych WFOŚiGW;

c) NFOŚiGW odstepuje od pobrania zabezpieczenia od WFOŚiGW;

d) Środki będą przekazywane na wniosek WFOŚiGW w transzach kwartalnych. Limity wypłat określa umowa pomiędzy NFOŚiGW i WFOŚiGW.

· Warunki dofinansowania udzielanego przez WFOŚiGW z udziałem środków NFOŚiGW

a) Udzielając dotacji ze środków udostępnionych przez NFOŚiGW, WFOŚiGW działa we własnym imieniu na rzecz NFOŚiGW;

b) Kwota dofinansowania przedsięwzięcia wynosi do 100 % jego kosztów kwalifikowanych, w tym do 50 % kosztów kwalifikowanych, ze środków udostępnionych przez NFOŚiGW, w formie dotacji;

c) Kwota dofinansowania udzielanego ze środków udostępnionych przez NFOŚiGW w ramach realizacji umowy udostępnienia środków nie może przekroczyć iloczynu 400 zł i sumy całkowitego efektu ekologicznego, wyrażonego w Mg unieszkodliwionych odpadów zawierających azbest;

d) Minimalne łączne zaangażowanie środków WFOŚiGW w realizację niniejszego programu priorytetowego stanowi 35 % kosztów kwalifikowanych;

e) Przedsięwzięcie zlokalizowane jest na terenie gminy, w której została przeprowadzona inwentaryzacja wyrobów zawierających azbest;

f) Przedsięwzięcie zlokalizowane na terenie gminy posiadającej program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest i jest z nim zgodne;

g) Przy określaniu intensywności dofinansowania uwzględnia się przepisy dotyczące dopuszczalności pomocy publicznej;

h) W przypadku dofinansowania przekazywanego za pośrednictwem jednostki samorządu terytorialnego, zasady pomocy publicznej stosowane są w odniesieniu do ostatecznych odbiorców korzyści. Podmiotem udzielającym pomocy ostatecznemu odbiorcy, zobowiązanym do zapewnienia zgodności pomocy publicznej z zasadami jej udzielania oraz realizacji innych obowiązków podmiotu udzielającego pomocy jest w takiej sytuacji dotowana jednostka samorządu terytorialnego;

· Beneficjenci

Beneficjentem końcowym programu są jednostki samorządu terytorialnego za pośrednictwem wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

· Rodzaje przedsięwzięć

a) Przedsięwzięcia w zakresie demontażu, zbierania, transportu oraz unieszkodliwienia lub zabezpieczenia odpadów zawierających azbest, zgodne z gminnymi programami usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest.

Dopuszcza się, by gmina uznała jako równoważny gminnemu programowi usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest program związku międzygminnego, którego jest członkiem lub powiatu, na którego terenie się znajduje.

b) Przedsięwzięcia w zakresie demontażu, zbierania, transportu oraz unieszkodliwiania lub zabezpieczenia odpadów zawierających azbest na obszarach dotkniętych klęską żywiołową.

8. Szczegółowe kryteria wyboru przedsięwzięć

· Przy wyborze przedsięwzięć stosuje się kryteria obowiązujące w danym WFOŚiGW z uwzględnieniem niniejszego programu;

· WFOŚiGW udzielając dotacji z udziałem środków udostępnionych przez NFOŚiGW uwzględnia efektywność kosztową oraz stopień pilności usunięcia i unieszkodliwienia lub zabezpieczenia odpadów zawierających azbest.

9. Koszty kwalifikowane

Kosztami kwalifikowanymi są koszty niezbędne do osiągnięcia efektu ekologicznego i obejmują wyłącznie koszty demontażu, zbierania, transportu i unieszkodliwiania lub zabezpieczenia odpadów zawierających azbest.

Procedura udostępniania środków WFOŚiGW

· Udostępnienie środków na rzecz wojewódzkiego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej następuje na podstawie wniosku złożonego w NFOŚiGW na obowiązującym wzorze.

· Wnioski od WFOŚiGW będą przyjmowane w terminie 30 dni od daty ogłoszenia naboru przez NFOŚiGW.

2.1.1.2 Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Nadrzędnym priorytetem Funduszu jest wspieranie przedsięwzięć dofinansowywanych ze środków zagranicznych niepodlegających zwrotowi w tym zadań zgodnych z Narodową Strategią Spójności oraz jej dokumentami programowymi.

· W zakresie ochrony powierzchni ziemi i zagospodarowania odpadów zgodnie z Planem gospodarki Odpadami dla Województwa Wielkopolskiego:
1. Wdrażanie ponadlokalnych systemów gospodarki odpadami innymi niż obojętne i niebezpieczne

2. Zabezpieczanie i rekultywacja nieczynnych oraz niespełniających wymagań składowisk na terenach objętych ponadlokalnymi systemami gospodarki odpadami.

3. Tworzenie regionalnych systemów gospodarki odpadami niebezpiecznymi.

· Dofinansowanie przedsięwzięć związanych z usuwaniem wyrobów zawierających azbest planowanych do realizacji przez jednostki samorządu terytorialnego stopnia powiatowego oraz związki międzygminne na terenie województwa wielkopolskiego w 2014 roku.
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu działając zgodnie z Ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2013.1232 z późn. zm.) oraz w oparciu o „Zasady udzielania i umarzania pożyczek oraz tryb i zasady udzielania i rozliczania dotacji ze środków WFOŚiGW w Poznaniu na rok 2014” ogłosił nabór wniosków na przedsięwzięcia związane z usuwaniem wyrobów zawierających azbest dla jednostek stopnia powiatowego oraz związków międzygminnych ubiegających się o dofinansowanie ze środków WFOŚiGW w Poznaniu w 2014 roku. Wnioski należy składać w Biurze WFOŚiGW w Poznaniu do dnia 09. 01. 2014 r. 
2.1.1.3 Bank Ochrony Środowiska S.A.

Bank Ochrony Środowiska S.A. finansowo uczestniczy w likwidacji zagrożenia, jakie wynika z obecności w środowisku wyrobów zawierających azbest. Bank udziela proekologicznych kredytów w zakresie:
· bezpiecznego usuwania wyrobów azbestowych i ich unieszkodliwienia poprzez złożenie na składowisku, 

· realizacji właściwych miejsc składowania odpadów azbestowych w postaci składowisk tych odpadów lub wydzielonych kwater na składowiskach,

· pokrywania azbestowych płyt dachowych i materiałów elewacyjnych substancjami zabezpieczającymi przed emisją włókien azbestu,  

· zabezpieczania nawierzchni drogowych utwardzanych w przeszłości odpadami z zakładów produkujących materiały budowlane z zastosowaniem azbestu,

· budowy wodociągów w miejsce dotychczasowych wykonanych z rur azbestowych.

Kredyty te pojawiały się w ofercie banku w miarę wzrostu zainteresowania ze strony klientów. Pierwsze kredyty na finansowanie działań związanych z usuwaniem z budynków wyrobów zawierających azbest bank uruchomił przy współpracy z NFOŚiGW w 2004 r. 

Była to linia kredytowa, która pozwalała sfinansować na zasadach preferencyjnych (oprocentowanie - 3% w skali roku) zadania obejmujące swym zakresem nie tylko demontaż i unieszkodliwienie elementów zawierających azbest, ale również zakup i montaż nowego pokrycia dachowego i materiałów elewacyjnych. Bank wymagał od klienta udokumentowania, iż prace związane z demontażem azbestowych elementów, a następnie ich transportem i unieszkodliwieniem (zdeponowaniem na składowisku odpadów azbestowych) były prowadzone w sposób określony w stosownych przepisach prawnych. Atrakcyjne warunki kredytów oraz duże potrzeby rynku, szczególnie w zakresie zmiany pokryć dachowych, spowodowały, że kredyty te cieszyły się bardzo dużym zainteresowaniem klientów. To z kolei sprawiło, że w ciągu roku nastąpiło wyczerpanie środków przeznaczonych na ten cel. W tym czasie bank udzielił 122 kredytów, szczególnie osobom fizycznym i spółdzielniom mieszkaniowym, na kwotę ponad 17,2 mln zł. 

Bank podjął również współpracę z wojewódzkimi funduszami ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Zostały zawarte umowy (okres obowiązywania – zróżnicowany) i w rezultacie z kredytów na usuwanie wyrobów zawierających azbest mogą obecnie skorzystać inwestorzy z terenu województw: kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, lubuskiego, małopolskiego, mazowieckiego, podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego, wielkopolskiego, warmińsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego. Zakres zadania objętego finansowaniem w większości przypadków obejmuje również zakup i montaż nowego pokrycia dachu i elewacji. W niektórych przypadkach możliwe jest także zabezpieczanie nawierzchni drogowych lub wykonanie wodociągu w miejsce dotychczasowego z rur azbestowych. 

Warunki udzielania kredytów są zróżnicowane w poszczególnych województwach. Dotyczy to również oprocentowania, którego wysokość, w zależności od województwa, kształtuje się w przedziale 1,21 – 4% w skali roku.

2.1.1.3.1 Możliwości finansowania

Kredyty ze środków BOŚ S.A. z dopłatami WFOŚiGW do oprocentowania:
Przedmiot kredytowania: USUWANIE I UNIESZKODLIWIANIE AZBESTU i wyrobów zawierających azbest, polegające na wymianie powierzchni dachowych lub elewacyjnych, wykonanych z materiałów zawierających azbest.

Koszty kwalifikowane obejmują roboty demontażowe, transport i unieszkodliwienie odpadu zawierającego azbest, zakup materiałów do wykonania zamiennych pokryć dachowych lub elewacyjnych, roboty budowlano-montażowe związane z wykonaniem  zamiennych pokryć dachowych lub elewacyjnych 

Procedura

kredyty przeznaczone dla wszystkich ubiegających się, realizujących inwestycje na terenie województwa wielkopolskiego, z wyjątkiem jednostek samorządu terytorialnego, 

Warunki kredytowania

· oprocentowanie: zmienne, stanowiące sumę stopy bazowej WIBOR 3M oraz stałej marży Banku, określonej wewnętrznymi przepisami, obniżone o dopłatę Funduszu do odsetek;

Fundusz udziela dopłat do odsetek przez okres nie dłuższy niż 60 miesięcy od dnia uruchomienia pierwszej transzy kredytu (w pozostałym okresie kredytobiorca ponosi pełen koszt oprocentowania kredytu)

· kwota kredytu: do 80% kosztów realizowanej inwestycji, lecz nie więcej niż wysokość kosztów kwalifikowanych oraz nie więcej niż: 

· 100.000 zł dla osób fizycznych

· 500.000 zł dla wspólnot mieszkaniowych

· zł dla pozostałych kredytobiorców

· okres kredytowania: według limitów określonych w wewnętrznych przepisach Banku dla kredytów inwestycyjnych, jednak nie dłużej niż 10 lat - dla osób fizycznych i 15 lat - dla pozostałych Kredytobiorców

· okres realizacji zadania: do 12 miesięcy od daty postawienia przez Bank kredytu do dyspozycji Kredytobiorcy

· okres karencji: do 12 miesięcy od dnia zawarcia umowy kredytowej

· prowizja: do 2% kwoty przyznanego kredytu, jednak nie mniej niż 200 zł

2.2 Uwarunkowania zewnętrzne wynikające z Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 (POKA)
W marcu 2010 Rada Ministrów przyjęła uchwałą Nr 39/2010 do realizacji Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na Lata 2009-2032 zwanego w skrócie POKA. 
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Ryc. 2‑1 Program Oczyszczania Kraju z Azbestu – logo programu

Uchwała Rady Ministrów przewiduje: 

· Ustanowienie programu wieloletniego pod nazwą „Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”, zwany dalej „POKA”.

· Nadzór nad realizacją programu sprawuje minister właściwy do spraw gospodarki.

· Koordynację i monitoring „POKA” prowadzi powołany przez ministra właściwego do spraw gospodarki Główny Koordynator wspierany w realizacji zadań przez Jednostkę Koordynacyjną którą jest Główny Instytut Górnictwa w Katowicach.

· Traci moc ‚„Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest, stosowanych na terytorium Polski” przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 14 maja 2002 r.

„Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009- 2032” utrzymuje cele i aktualizuje zadania „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”.

„Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032” jest programem wieloletnim, określa główne cele oraz zadania służące ich realizacji. „POKA” jest dostosowaną do obecnych uwarunkowań społeczno - gospodarczych kontynuacją „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” z 2002 roku.

„POKA” określa zadania niezbędne dla realizacji podstawowego celu, jakim jest oczyszczenie kraju z azbestu w okresie 25 lat i w ten sposób zminimalizowanie zagrożeń zdrowotnych wynikających z obecności azbestu w materiałach i wyrobach zlokalizowanych na terenie kraju.

CEL „POKA”

„Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009- 2032” utrzymuje cele i aktualizuje zadania „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”.

Główne cele „POKA” to:

· usunięcie i unieszkodliwienie wyrobów zawierających azbest,

· minimalizacja negatywnych skutków zdrowotnych spowodowanych obecnością azbestu na terytorium kraju,

· likwidacja szkodliwego oddziaływania azbestu na środowisko.
2.2.1 Zadania służące realizacji celów „POKA”

Konstrukcja zadaniowa „POKA” zakłada, że główne cele będą realizowane poprzez wzajemnie uzupełniające się zadania na trzech poziomach (centralnym, wojewódzkim i lokalnym: powiatowym i gminnym) finansowane ze środków prywatnych i publicznych, w tym ze środków budżetowych pozostających w dyspozycji Ministra Gospodarki.

„POKA” przewiduje zgrupowanie zadań w 7 blokach tematycznych:
1) Zadania inwestycyjne w zakresie usuwania wyrobów zawierających azbest, oczyszczania miejsc publicznych, budowy składowisk odpadów azbestowych oraz budowy instalacji i urządzeń do unicestwiania włókien azbestu w odpadach azbestowych;
2) Zadania organizacyjne, w tym opracowywanie planów i programów oczyszczania terenu z azbestu na wszystkich szczeblach, prowadzenie inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest, prowadzenie bazy danych o wyrobach i odpadach zawierających azbest;
3) Szkolenia pracowników administracji rządowej i samorządowej w zakresie szeroko rozumianej problematyki azbestowej oraz w zakresie pozyskiwania dodatkowych środków finansowych na oczyszczanie kraju z azbestu;
4) Działalność edukacyjna i informacyjno—popularyzacyjna oraz promocja technologii unicestwiania włókien azbestu w odpadach azbestowych,

5) Współpraca zagraniczna z instytucjami i organizacjami międzynarodowymi, m.in. wymiana doświadczeń, inicjowanie projektów badawczych i pozyskiwanie nowych technologii oraz szkolenia, seminaria, konferencje, kongresy, sympozja udział i organizacja,

6) Koordynacja i monitoring realizacji „POKA” oraz ocena technologii unicestwiania włókien azbestu w odpadach azbestowych,

7) Działania związane z ochroną zdrowia, w tym działalność Ośrodka Referencyjnego Badań i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Związanych z Azbestem.
Tab. 2‑4 Wykaz zadań niezbędnych do realizacji celów „POKA”
	L.p
	Zadanie
	Podmiot odpowiedzialny
	Termin

	I Działania edukacyjno- informacyjne

	1
	Działania edukacyjno- informacyjne skierowane do dzieci i młodzieży
	Minister Gospodarki
	2013- 2032

	2
	Cykliczne szkolenia dla administracji rządowej i samorządowej
	
	

	3
	Szkolenia dla służb kontrolnych oraz grup zawodowych związanych z problematyką azbestową
	
	

	4
	Opracowywanie poradników, informatorów, ulotek, plakatów, materiałów edukacyjno- informacyjnych
	
	

	5
	Ocenia i promocja nowych technologii unicestwiania włókien azbestu
	
	

	6
	Organizacja i udział w konferencjach, szkoleniach
	
	

	II Usuwanie azbestu i wyrobów zawierających azbest

	1
	Usuwanie wyrobów zawierających azbest z budynków jednorodzinnych i gospodarskich oraz oczyszczenie terenu nieruchomości z odpadów zawierających azbest
	Właściciel nieruchomości
	2013- 2032

	2
	Przeprowadzenie szkoleń lokalnych
	Jednostki samorządu terytorialnego- gminy
	2013- 2032

	3
	Zorganizowanie akcji wywozu odpadów zawierających azbest z terenu gminy na składowisko odpadów lub ich przetwarzania w urządzeniu przewoźnym
	Jednostki samorządu terytorialnego- gminy
	2013- 2032

	4
	Finansowe wsparcie gmin w zakresie organizowania akcji wywozu odpadów zawierających azbest z terenu gminy na składowisko odpadów lub ich przetwarzania w urządzeniu przewoźnym w ramach środków krajowych
	NFOŚiGW

WFOŚiGW
	2013- 2032

	Usuwanie wyrobów zawierających azbest z dużych obiektów budowlanych i oczyszczanie terenu nieruchomości

	5
	Usuwanie wyrobów azbestowych z budynków mieszkalnych i gospodarczych, oczyszczenie terenu nieruchomości z odpadów zawierających azbest
	Właściciel obiektów budowlanych
	2013- 2032

	6
	Zorganizowanie akcji demontażu, oczyszczenia nieruchomości i wywozu odpadów zawierających azbest z terenu gminy, powiatu na składowisko odpadów lub ich przetwarzania w urządzeniu przewoźnym
	Jednostki samorządu terytorialnego- gminy, powiaty
	2013- 2032

	7
	Finansowe wsparcie gmin, powiatów w zakresie organizowania akcji demontażu, oczyszczenia nieruchomości i wywozu odpadów zawierających azbest z terenu gminy, powiatu na składowisko odpadów lub ich przetwarzania w urządzeniu przewoźnym w ramach środków krajowych
	NFOŚiGW

WFOŚiGW
	2013- 2032

	8
	Wsparcie finansowe dla jednostek samorządu terytorialnego w zakresie opracowywania gminnych, powiatowych i wojewódzkich programów usuwania wyrobów zawierających azbest
	Minister Gospodarki
	

	9
	Aktualizacja gminnych, powiatowych i wojewódzkich programów usuwania wyrobów zawierających azbest
	Jednostki samorządu terytorialnego
	2013- 2032

	Usuwanie wyrobów zawierających azbest z obiektów budowlanych- połączenie z innymi działaniami (m. in termomodernizacja, przebudowa gospodarstwa rolnego)

	10
	Usuwanie wyrobów zawierających azbest z budynków mieszkalnych i gospodarczych lub oczyszczenie terenu nieruchomości z odpadów zawierających azbest
	Właściciele obiektów budowlanych
	2013- 2032

	11
	Finansowe wsparcie gmin, powiatów w zakresie organizowania akcji demontażu, oczyszczenia nieruchomości i wywozu odpadów zawierających azbest z terenu gminy, powiatu na składowisko odpadów lub ich przetwarzaniu w urządzeniu przewoźnym w ramach środków krajowych
	NFOŚiGW

WFOŚiGW
	2013- 2032

	12
	Uruchomienie preferencyjnych kredytów obejmujących wszystkie województwa w zakresie usuwania wyrobów zawierających azbest, termomodernizacji obiektów budowlanych
	BOŚ S.A.

WFOŚiGW
	2013- 2032

	Usuwanie wyrobów zawierających azbest z obiektów i terenów użyteczności publicznej oraz terenów byłych zakładów produkujących wyroby azbestowe

	13
	Wsparcie finansowe prac przygotowawczych dla oczyszczania z azbestu obiektów użyteczności publicznej, terenów publicznych, terenów byłych zakładów produkujących wyroby zawierające azbest
	Minister Gospodarki
	2013- 2032

	14
	Usuwanie wyrobów zawierających azbest z obiektów użyteczności publicznej, terenów publicznych, terenów byłych zakładów produkujących wyroby zawierające azbest
	Właściciele obiektów budowlanych
	2013- 2032

	15
	Finansowe wsparcie gmin w zakresie oczyszczania z azbestu obiektów użyteczności publicznej, terenów publicznych, terenów byłych zakładów produkujących wyroby zawierające azbest, wywozu odpadów zawierających azbest z terenu gminy na składowisko odpadów lub ich przetwarzania w urządzeniu przewoźnym w ramach środków krajowych
	NFOŚiGW

WFOŚiGW
	2013- 2032

	16
	Uruchomienie preferencyjnych kredytów obejmujących wszystkie województwa w zakresie oczyszczania z azbestu obiektów użyteczności publicznej, terenów publicznych, terenów byłych zakładów produkujących wyroby zawierające azbest
	BOŚ S.A.

WFOŚiGW
	2013- 2032

	Budowanie składowisk przyjmujących odpady zawierające azbest oraz urządzeń do przetwarzania odpadów zawierających azbest

	17
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zadania jednostek samorządu terytorialnego
2.2.2 Obowiązki samorządu gminnego w zakresie realizacji „POKA”
Do zadań samorządu należy:

1) gromadzenie przez Burmistrza Miasta i Gminy Buk informacji o ilości, rodzaju i miejscach występowania wyrobów zawierających azbest oraz przekazywanie jej do marszałka województwa z wykorzystaniem dostępnego narzędzia informatycznego www.bazaazbestowa.gov.pl
2) przygotowywanie i aktualizacja programów oczyszczania z azbestu i wyrobów zawierających azbest, 
3) inspirowanie właściwej postawy obywateli w zakresie obowiązków związanych z usuwaniem wyrobów zawierających azbest,
4) współpraca z marszałkiem województwa w zakresie zadań wynikających z „POKA”, w szczególności gromadzenie przez  Burmistrza Miasta i Gminy informacji o ilości, rodzaju i miejscach występowania wyrobów zawierających azbest oraz przekazywanie jej do marszałka województwa,
5) współpraca z mediami, szczególnie dla pobudzenia odpowiednich inicjatyw społecznych oraz rozpowszechniania informacji dotyczących zagrożeń powodowanych przez azbest oraz wyroby zawierające azbest,
6) współpraca z organizacjami społecznymi wspierającymi „POKA”,
7) współpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony środowiska).
2.2.3 Obowiązki samorządu powiatowego w zakresie realizacji „POKA”

Do zadań samorządu należy:

1) Przygotowanie i aktualizacja programów oczyszczania z azbestu i wyrobów zawierających azbest;

2) Współpraca z gminami oraz marszałkiem województwa w zakresie opracowywania programów oczyszczania z azbestu i wyrobów zawierających azbest, w szczególności w zakresie weryfikacji inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest, lokalizacji składowisk odpadów zawierających azbest oraz urządzeń przewoźnych do przetwarzania odpadów zawierających azbest;
3) Organizowanie usuwania wyrobów zawierających azbest przy wykorzystaniu pozyskanych na ten cel środków krajowych lub unijnych z uwzględnieniem zasad zawartych w Programie;
4) Inspirowanie właściwej postawy obywateli w zakresie obowiązków związanych z usuwaniem wyrobów zawierających azbest;

5) Współpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw społecznych oraz rozpowszechniania informacji dotyczących zagrożeń powodowanych przez azbest;
6) Współpraca z organizacjami społecznymi wspierającymi realizację Programu;

7) Współpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony środowiska).
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Schemat 6 Schemat ilustrujący współpracę organów administracji rządowej, samorządu terytorialnego, jednostek inspekcyjnych i organizacji pozarządowych.
Podstawą do opracowania programów usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest w pierwszej kolejności jest dokonanie rozpoznania stopnia zużycia tych wyrobów zabudowanych na konkretnych obiektach. Uzyskane dane powinny być gromadzone przez samorząd Miasta i Gminy, a następnie przekazywane do samorządu powiatowego celem opracowania „Programu” stanowiącego integralną część programu wojewódzkiego.
2.2.4 System monitorowania i oceny „POKA”

Realizację zadań „POKA” objęto elektronicznym systemem monitorowania i sprawozdawczości, który został utworzony w latach 2004 - 2006 w ramach realizacji „Programu…”.
Monitoring realizacji zadań „POKA” obejmuje gromadzenie, przetwarzanie i rozpowszechnianie informacji o usuwaniu azbestu i wyrobów zawierających azbest, w szczególności dotyczących:

1) ilości usuniętych wyrobów zawierających azbest oraz wytworzonych odpadów niebezpiecznych zawierających azbest,
2) ilości składowanych odpadów zawierających azbest,
3) lokalizacji istniejących i planowanych składowisk odpadów zawierających azbest i ich pojemności oraz stopnia wykorzystania,
4) ilości i wyników przeprowadzonych inwentaryzacji oraz oceny stanu technicznego wyrobów zawierających azbest i ich lokalizacji na terenie gmin, powiatów i województw,
5) przedsiębiorstw posiadających uprawnienia do bezpiecznego usuwania azbestu,
6) liczby osób pracujących w kontakcie z azbestem,
7) liczby pracowników przeszkolonych do pracy w kontakcie z azbestem,
8) podejmowanych przez jednostki samorządu terytorialnego inicjatyw w zakresie usuwania wyrobów zawierających azbest,
9) usytuowania miejsc o wysokim stężeniu włókien azbestu w powietrzu,
10) ewidencjonowania zmian legislacyjnych dotyczących problematyki azbestowej,
11) wdrażania technologii unicestwiania włókien azbestu w odpadach azbestowych.
Zbiór informacji o wyrobach zawierających azbest znajduje się w wojewódzkiej bazie wyrobów i odpadów zawierających azbest (WBDA) zamieszczonej na stronach www.bazaazbestowa.gov.pl na zlecenie Ministerstwa Gospodarki.
2.2.5 Elektroniczny System Informacji Przestrzennej do monitorowania procesu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest
Elektroniczny System Informacji Przestrzennej (ESIP) integruje dane z Bazy Azbestowej (BA) z danymi przestrzennymi. Celem działania Systemu Informacji Przestrzennej jest przetwarzanie danych, w których zawarte są informacje przestrzenne oraz towarzyszące im informacje opisowe o lokalizacjach użytkowania wyrobów zawierających azbest bądź składowania odpadów azbestowych.

System Informacji Przestrzennej umożliwia:

· gromadzenie usystematyzowanego zbioru danych na wybranych poziomach szczegółowości,

· obiektywną i kompleksową weryfikację przeprowadzonej inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest,

· usprawnienie procesu podejmowania decyzji w oparciu o analizy opracowane na bazie precyzyjnych map cyfrowych i aktualnych danych,

· zwiększenie efektywności zarządzania procesem realizacji "Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032".

SZCZEBEL KRAJOWY

· Przedstawia dane z inwentaryzacji wyrobów azbestowych w odniesieniu do całego kraju w podziale na: województwa, powiaty, gminy.

· Analizy te wykonane są w najwyższym stopniu ogólności w celu uzyskania informacji o generalnych trendach i postępach przede wszystkim na potrzeby sprawozdawcze.

SZCZEBEL REGIONALNY

· Przedstawia dane z inwentaryzacji wyrobów azbestowych w odniesieniu do całego kraju w podziale na gminy. Analizy dla poszczególnych województw w odniesieniu do gminy, pozwalają organom samorządów wojewódzkich na prowadzenie procesu monitorowania inwentaryzowania i usuwania azbestu w poszczególnych gminach w celu podjęcia odpowiednich środków zaradczych.
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Ryc. 2‑2 Ilość wyrobów zawierających azbest w układzie wojewódzkim (Mg)
Źródło: www.bazaazbestowa.gov.pl
2.2.6 Uwarunkowania wynikające z Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami Województwa Wielkopolskiego na lata 2012- 2017
Program oczyszczania Miasta i Gminy Buk z Azbestu został uzupełniony o zagadnienia wynikające z przyjętego uchwałą wojewódzkiego planu gospodarki odpadami (Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami Województwa Wielkopolskiego na lata 2012- 2017, uchwała  Sejmiku Województwa Wielkopolskiego nr XXV/440/12 z dnia 27.08.2012 r. w sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami dla Województwa Wielkopolskiego na lata 2012- 2017 oraz uchwała Sejmiku Województwa Wielkopolskiego nr XXV/441/12 . w sprawie uchwalenia Planu Gospodarki Odpadami dla Województwa Wielkopolskiego na lata 2012- 2017).

Celem dokumentu było zintegrowanie gospodarki odpadami w regionie, w sposób zapewniający szeroko pojmowaną ochronę środowiska oraz uwzględniający obecne i przyszłe uwarunkowania ekonomiczne. Plan obejmuje pełen zakres informacji dotyczących głównych rodzajów odpadów powstających w Województwie Wielkopolskim, a w szczególności odpadów niebezpiecznych, komunalnych i innych rodzajów odpadów. Określono w nim również bieżące problemy i wskazano słabe strony systemu, sformułowano priorytety, cele i zadania z zakresu gospodarki odpadami.
Szacuje się (w skali kraju), że ok. 96% ogólnej ilości wyrobów zawierających azbest stanowią płyty azbestowo-cementowe (faliste i płaskie). 

Produkcja płyt azbestowo-cementowych w Polsce została zakazana Ustawą z dnia 18 grudnia 2003 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. z 2004r. Nr 3, poz. 20 z późn. zm.). Zgodnie z ww. ustawą zakazana jest produkcja wyrobów zawierających azbest. Należy mieć na uwadze, że wg art. 1 ust. 3 ww. ustawy w zakresie dotyczącym wprowadzania do obrotu i stosowania włókien azbestu i wyrobów zawierających włókna azbestu, dopuszcza się wprowadzanie do obrotu i stosowanie diafragm do istniejących instalacji elektrolitycznych zawierających azbest chryzotylowy oraz stosowanie wałów z azbestu chryzotylowego stosowanych do ciągnienia szkła zainstalowanych lub znajdujących się w użytkowaniu przed dniem 1 stycznia 2005 r., do czasu ich zużycia lub do czasu kiedy będą dostępne substytuty bezazbestowe, w zależności od tego która okoliczność wystąpi wcześniej. 

Zgodnie z zapisami „Rządowego Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” w woj. wielkopolskim znajduje się ok. 1,1 mln Mg zabudowanych wyrobów azbestowych. Natomiast zgodnie z zapisami „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla województwa wielkopolskiego” w województwie wielkopolskim zabudowanych jest 804 358 Mg wyrobów zawierających azbest (stan na 31 grudnia 2010r.). Ok. 94% tych wyrobów zabudowanych jest w budynkach mieszkalnych i inwentarskich. 

Zgodnie z wojewódzką bazą wyrobów i odpadów azbestowych (WBDA), według stanu na 31.12.2010 roku na terenie województwa wielkopolskiego znajduje się 274 120,8 Mg wyrobów zawierających azbest, zabudowanych jako pokrycia dachowe i elewacje. Właścicielami ponad 72,5% zinwentaryzowanych wyrobów azbestowych są osoby fizyczne (m.in. rolnicy, wspólnoty mieszkaniowe, działkowcy, osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą), natomiast pozostała ilość należy do osób prawnych (m.in. spółdzielnie mieszkaniowe, jednostki samorządu terytorialnego). Największą masę wśród zinwentaryzowanych wyrobów – 229 815,2 Mg – stanowią płyty azbestowo‐ cementowe, z czego 222 135,1 Mg to płyty faliste, a 7 680,0 Mg to płyty płaskie. Ponadto zinwentaryzowano 34 209,7 Mg rur i złączy azbestowo-cementowych (z których do usunięcia jest 94,7%, a do pozostawienia w ziemi 5,3%) oraz 10 095,9 Mg pozostałych wyrobów azbestowych (izolacje natryskowe środkami zawierającymi w swoim składzie azbest, szczeliwa azbestowe, otuliny, taśmy tkane i plecione, sznury, sznurki i inne). 

Różnica między ilością zabudowanych wyrobów zawierających azbest wg „Rządowego Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” a ilością podaną w WBDA wynika głównie z tego, że w „Programie …” wartości są szacowane na podstawie przyjętych wskaźników i odnoszą się do całego województwa, natomiast dane zawarte w WBDA pochodzą z inwentaryzacji. Należy mieć na uwadze fakt, że dane inwentaryzacyjne są niepełne, gdyż nie wszystkie gminy z terenu województwa przeprowadziły pełną inwentaryzację a tym samym nie wszystkie gminy przygotowały Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest ze swojego terenu. 

W województwie wielkopolskim w Koninie (ZUO Sp. z o.o.) funkcjonuje jedno składowisko odpadów, na którym składowane są odpady zawierające azbest. Całkowita pojemność tego składowiska wynosi 125 tys. m3 a składowisko wypełnione jest w ok. 25 %. Pojemność składowiska jest niewystarczająca do unieszkodliwienia wszystkich zinwentaryzowanych na terenie województwa wielkopolskiego odpadów zawierających azbest. Zgodnie z obowiązującym prawem demontaż, transport i unieszkodliwianie poprzez składowanie wyrobów zawierających azbest mogą dokonywać tylko specjalistyczne firmy, które posiadają ważne zezwolenia administracyjne.
W 2010r. na terenie województwa wielkopolskiego wg „Sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami…” wytworzono ok. 5,6 tys. Mg odpadów zawierających azbest, natomiast unieszkodliwiono ok. 6,2 tys. Mg. Główną masę tych odpadów stanowiły odpady konstrukcyjne i izolacyjne z rozbiórek infrastruktury. Różnica pomiędzy ilością wytworzonych i zagospodarowanych odpadów zawierających azbest związana jest z unieszkodliwianiem na terenie województwa wielkopolskiego odpadów z terenu innych województw. 

Zgodnie z „Rządowym Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” odpady zawierające azbest należy usunąć i unieszkodliwić do końca 2032 r, stąd w tej perspektywie nie jest możliwe zapobieganie powstawaniu tych odpadów. Zakaz wprowadzania do obrotu wyrobów zawierających azbest spowoduje w dalszej perspektywie czasowej brak ich powstawania.
Tab. 2‑5 Ilość wytworzonych i unieszkodliwionych odpadów zawierających azbest w 2010 r.
	Kod 
	Wytwarzanie odpadów 
	Unieszkodliwienie 

	
	Masa [Mg]
	Oznaczenie procesu
	Masa [Mg] 

	101309* 
	0,0550 
	- 
	- 

	160111* 
	0,0780 
	- 
	- 

	160212* 
	0,5000 
	D5 
	27,7480 

	170601* 
	522,7710 
	D5 
	553,3400 

	170605* 
	5 132,6050 
	D5 
	5 605,6950 

	Suma ogółem 
	5 656,0090 
	- 
	6 186,4830 


Źródło: Sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami dla województwa wielkopolskiego na lata 2008 - 2011 z perspektywą na lata 2012 – 2019 za okres od 1 stycznia 2009r. do 31 grudnia 2010r.
Założone cele do roku 2023 
Zakłada się osiąganie celów określonych w przyjętym w dniu 15 marca 2010r. przez Radę Ministrów Rzeczypospolitej Polskiej „Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 – 2032” oraz „Programie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla województwa wielkopolskiego”.
2.2.7 Zasady postępowania z wyrobami zawierającymi azbest w aspekcie obowiązującego prawa
Przepisy określające zasady bezpiecznego postępowania z wyrobami i odpadami zawierającymi azbest narzuciły szereg obowiązków, zarówno na właścicieli obiektów i urządzeń, gdzie został użyty azbest jak i na prowadzących wszelkiego rodzaju prace związane z usuwaniem bądź transportem czy umieszczeniem na składowisku wyrobów i odpadów zawierających azbest- procedury postępowania przedstawiono na schemacie (Schemat 8 ) i w rozdziałach poniżej.
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Schemat 7 Procedury postępowania z wyrobami zawierającymi azbest
2.2.7.1 Obowiązki właścicieli i zarządzających obiektami, instalacjami i urządzeniami zawierającymi azbest.
Procedura 1. Obowiązki i postępowanie właścicieli oraz zarządców, przy użytkowaniu obiektów i terenów z wyrobami zawierającymi azbest.

Procedura 2. Obowiązki i postępowanie właścicieli i zarządców, przy usuwaniu wyrobów zawierających azbest z obiektów lub terenów.
PROCEDURA 1.

Zakres procedury obejmuje przedstawienie zakresu obowiązków i zasad postępowania właścicieli i zarządców budynków, budowli, instalacji lub urządzeń oraz terenów gdzie znajduje się azbest lub wyroby zawierające azbest. Procedura dotyczy bezpiecznego ich użytkowania.
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Schemat 8 Obowiązki i postępowanie właścicieli oraz zarządców, przy użytkowaniu obiektów i terenów z wyrobami zawierającymi azbest.
Właściciel lub zarządca budynku, budowli, instalacji lub urządzenia technicznego oraz terenu, gdzie znajdują się wyroby zawierające azbest, ma obowiązek sporządzenia w jednym egzemplarzu „Oceny stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest”. Właściciele lub zarządcy, którzy spełnili ten obowiązek wcześniej- sporządzają następne „Oceny…” w terminach wynikających z warunków poprzedniej „Oceny…” tzn. jeśli podczas przeprowadzonej oceny stwierdzono następującą ilość sumy wszystkich punktów:

· Stopień pilności I do 120 punktów- wymagane pilne usunięcie (wymiana na wyrób bezazbestowy) lub zabezpieczenie.

· Stopień pilności II od 95 do 115 punktów- wymagana ponowna ocena w terminie do 1 roku.

· Stopień pilności III do 90 punktów- wymagana ponowna ocena w terminie do 5 lat.

Z przeprowadzonej kontroli okresowej sporządza się w jednym egzemplarzu ocenę stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest, ocenę przechowuje się łącznie z dokumentacją miejsca zawierającego azbest, obiektu, urządzenia budowlanego lub instalacji przemysłowej. Dla budynków oraz obiektów budowlanych niebędących budynkami, dla których jest prowadzona książka obiektu budowlanego na podstawie art. 64 ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.- Prawo budowlane, ocena ta powinna być dołączona do książki obiektu budowlanego.

Właściciel lub zarządca obowiązany jest do przeprowadzenia inwentaryzacji (spis z natury) wyrobów zawierających azbest. Wyniki inwentaryzacji powinny służyć do sporządzenia informacji dla wójta, burmistrza lub prezydenta miasta- właściwego dla miejsca położenia budynku, budowli, instalacji lub urządzenia oraz terenu z wyrobami zawierającymi azbest.

Informację przedkłada się corocznie celem wykazania ewentualnych zmian w ilości posiadanych wyrobów zawierających azbest- co pozwoli na ocenę zagrożenia dla ludzi i środowiska w danym rejonie. Właściciel lub zarządca budynku, budowli, instalacji lub urządzenia oraz terenu, gdzie występują wyroby zawierające azbest, ma ponadto obowiązki:

· Oznakowania pomieszczeń, gdzie znajdują się urządzenia lub instalacje z wyrobami zawierającymi azbest- odpowiednim znakiem ostrzegawczym dla azbestu;

· Opracowania i wywieszenia na widocznym miejscu instrukcji bezpiecznego postępowania i użytkowania pomieszczenia z wyrobami zawierającymi azbest;

· Zaznaczenia na planie sytuacyjnym terenu miejsc z wyrobami zawierającymi azbest.

Ponadto jeżeli w budynku, budowli, instalacji lub urządzeniu oraz na terenie znajdują się wyroby zawierające azbest o gęstości objętościowej mniejszej niż 1000 kg/ m3 (tzw. „miękkie”), lub jeżeli wyroby zawierają azbest krokidolit, a także jeżeli te wyroby znajdują się w zamkniętych pomieszczeniach lub istnieje uzasadniona obawa dużej emisji azbestu do środowiska- właściciel lub zarządca powinien opracować plan kontroli jakości powietrza (monitoringu), a jego wyniki uwzględnić przy dalszej eksploatacji lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest.

PROCEDURA 2:

Zakres obowiązków obejmuje okres od podjęcia decyzji o zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest, do zakończenia tych robót i uzyskania stosownego oświadczenia wykonawcy prac. Obowiązki i postępowanie właścicieli i zarządców, przy usuwaniu wyrobów zawierających azbest z obiektów lub terenów.
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Schemat 9 Obowiązki i postępowanie właścicieli i zarządców, przy usuwaniu wyrobów zawierających azbest z obiektów lub terenów.

Identyfikacja azbestu powinna nastąpić w okresie użytkowania wyrobów, jeszcze przed rozpoczęciem wykonywania prac zabezpieczenia lub usuwania takich wyrobów, o ile informacja ta nie jest podana w innych dokumentach budowy przedmiotowego obiektu. Identyfikacja azbestu jest obowiązkiem właściciela lub zarządcy, wynikającym z tytułu własności oraz odpowiedzialności prawnej, dotyczącej ochrony osób trzecich od szkód mogących wynikać z nieodpowiedniej eksploatacji przedmiotu stanowiącego własność.

Wyniki identyfikacji azbestu powinny być uwzględniane przy:

· Sporządzaniu „Oceny….”;

· Sporządzaniu informacji dla burmistrza;

· Zawieraniu umowy na wykonanie prac zabezpieczania lub usuwania wyrobów zawierających azbest z wykonawcą tych prac- wytwarzającym odpady niebezpieczne.

Właściciel lub zarządca może zlecić innym- odpowiednio przygotowanym osobom lub podmiotom prawnym- przeprowadzenie czynności wykonania identyfikacji azbestu w wyrobach. W każdym przypadku powinno to mieć miejsce przed rozpoczęciem prac zabezpieczenia lub usuwania wyrobów zawierających azbest.

Właściciel lub zarządca budynku, budowli, instalacji lub urządzenia oraz terenu z wyrobami zawierającymi azbest, ma obowiązek zgłoszenia na 30 dni przed rozpoczęciem prac, wniosku o pozwolenie na budowę (remont), wraz z określonymi warunkami. Wniosek powinien być sporządzony z uwzględnieniem przepisów wynikających z art. 30, ust. 7 ustawy- Prawo budowlane. Zatajenie informacji o występowaniu azbestu w wyrobach, które będą przedmiotem prac remontowo- budowlanych skutkuje- na podstawie ustawy Prawo ochrony środowiska- odpowiedzialnością prawną.

Po dopełnieniu obowiązków formalnoprawnych, właściciel lub zarządca dokonuje wyboru wykonawcy prac- wytwórcy odpadów niebezpiecznych. Zawiera umowę na wykonanie prac zabezpieczenia lub usuwania wyrobów zawierających azbest oraz oczyszczenia budynku, budowli, instalacji lub urządzenia oraz terenu z azbestu. W umowie powinny być jasno sprecyzowane obowiązki stron, również w zakresie zabezpieczenia przed emisją azbestu w czasie wykonywania prac. Niezależnie od obowiązków wykonawcy prac, właściciel lub zarządca powinien poinformować mieszkańców lub użytkowników budynku, budowli, instalacji lub urządzenia oraz terenu, o usuwaniu niebezpiecznych materiałów zawierających substancje stwarzające szczególne zagrożenie dla ludzi oraz o sposobach zabezpieczenia przed tą szkodliwością. Na końcu właściciel lub zarządca powinien uzyskać od wykonawcy prac, pisemne oświadczenie o prawidłowości wykonania robót i oczyszczenia z azbestu, a następnie przechowywać je przez okres co najmniej 5 lat, wraz z inną dokumentacją budynku, budowli, instalacji lub urządzenia oraz terenu.

2.2.7.2 Obowiązki wykonawcy prac, polegających na usuwaniu wyrobów zawierających azbest

Procedura 3

Postępowanie przy pracach przygotowawczych do usuwania wyrobów zawierających azbest.

Procedura 4

Prace polegające na usuwaniu wyrobów zawierających azbest, wytwarzaniu odpadów niebezpiecznych wraz z oczyszczaniem obiektu (terenu) instalacji azbestu.

Zakres obowiązków obejmuje całokształt prac oraz postępowania dotyczącego przygotowania do zabezpieczenia lub usuwania wyrobów zawierających azbest.

PROCEDURA 3 Postępowanie przy pracach przygotowawczych do usuwania wyrobów zawierających azbest
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Schemat 10 Postępowanie przy pracach przygotowawczych do usuwania wyrobów zawierających azbest.
Wykonawca prac polegających na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest, jest- w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 21 z późn. zm.), art. 3 ust 1 pkt. 32 „wytwórcą odpadów”- rozumie się przez to każdego, którego działalność lub bytowanie powoduje powstawanie odpadów (pierwotny wytwórca odpadów), oraz każdego, kto przeprowadza wstępną obróbkę, mieszanie lub inne działania powodujące zmianę charakteru lub składu tych odpadów; wytwórcą odpadów powstających w wyniku świadczenia usług w zakresie budowy, rozbiórki, remontu obiektów, czyszczenia zbiorników lub urządzeń oraz sprzątania, konserwacji i napraw jest podmiot, który świadczy usługę, chyba, że umowa o świadczenie usługi stanowi inaczej.”

Kwalifikacja ta oznacza, iż wykonawca winien dopełnić obowiązków wytwórcy odpadów, określonych w art. 27 ustawy o odpadach. Zgodnie z art. 41 ust.1 ustawy o odpadach prowadzenie zbierania odpadów i prowadzenie przetwarzania odpadów wymaga uzyskania zezwolenia. Zezwolenie to jest wydawane przez odpowiedni organ wymieniony w art. 41 ust. 3 ustawy o odpadach. Organ właściwy do wydania zezwolenia będzie jednocześnie właściwym do sprawowania nadzoru nad daną działalnością. Jednocześnie jak wynika z art. 194 ust. 1 pkt 4 w zw. art. 194 ust. 3 ustawy o odpadach za zbieranie odpadów lub przetwarzanie odpadów bez wymaganego zezwolenia lub gospodarowanie odpadami niezgodnie z posiadanym zezwoleniem na zbieranie odpadów, zezwoleniem na przetwarzanie odpadów lub zezwoleniem na zbieranie i przetwarzanie odpadów może być wymierzona administracyjna kara pieniężna w wysokości nie mniej niż 1.000 zł i nie może przekroczyć ona 1.000.000 zł. Przepisu powyższego nie stosuje się, w przypadku, gdy za naruszenie może być ustalona opłata podwyższona, o której mowa w art. 293 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.- Prawo ochrony środowiska (tekst jedn.: Dz.U. z 2013r. poz. 1232). zgodnie natomiast z art. 195 ustawy o odpadach kto wbrew obowiązkom szczególnym transportuje odpady bez uzyskania zezwolenia na transport odpadów lub wpisu do rejestru podlega administracyjnej karze pieniężnej w wysokości od 2.000 do 10.000 zł. Organem właściwym do wymierzenia powyższych administracyjnych kar pieniężnych jest właściwy wojewódzki inspektor ochrony środowiska (art. 196 ustawy o odpadach).

Równocześnie wypada zwrócić uwagę, że zgodnie z art. 160 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.- Prawo ochrony środowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1232) zabronione jest, z wyjątkiem przypadków określonych w ustawie i przepisach odrębnych, wprowadzanie do obrotu lub ponowne wykorzystanie substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska. Do substancji tych należy zaliczyć między innymi azbest. Z kolei jak wskazano w art. 344 Prawo ochrony środowiska, kto narusza ów zakaz podlega karze aresztu albo ograniczenia wolności, albo grzywny. W przypadku podejrzenia popełnienia przestępstwa lub wykroczenia organami właściwymi do podjęcia działań są policja i straż miejska.

Ostatecznie należy także stwierdzić, iż w przypadku wyrządzenia szkody wykonawca może zostać pociągnięty do odpowiedzialności cywilnej na podstawie przepisów tytułu VI działu I Prawo ochrony środowiska lub ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.- Kodeks cywilny (Dz. U. z 2011r. poz. 1370 z późn. zm.).

Po dopełnieniu obowiązków wynikających z ogólnych zasad postępowania wykonawca prac uprawniony jest do przyjęcia zlecenia i zawarcia umowy na wykonanie prac zabezpieczenia lub usuwania wyrobów zawierających azbest, wraz z oczyszczaniem miejsca pracy z azbestem. Przed przystąpieniem do prac konieczne jest również określenie stanu środowiska naturalnego, w tym określenie strefy przyszłych prac. Pozwoli to na określenie stopnia narażenia na azbest w miejscu pracy oraz prawidłowe przygotowanie planu prac.

Plan pracy powinien być sporządzony zgodnie ze stosownymi przepisami i zawierać m. in.:

· Określenie miejsca wykonywania prac oraz charakteru prac i przewidywanego czasu ich trwania;

· Określenie rodzaju azbestu w wyrobach przeznaczonych do usunięcia;

· Aktualną „Ocenę stanu…”;

· Przewidywaną ilość wytwarzanych odpadów do usunięcia;

· Ustalenie odpowiednich sposobów usuwania wyrobów zawierających azbest;

· Określenie rodzajów i metod pracy, z uwzględnieniem środków technicznych;

· Określenie sposobów eliminowania lub ograniczenia uwalniania się pyłu azbestu do powietrza;

· Zapewnienie pracownikom niezbędnej ochrony zdrowia i bezpieczeństwa pracy;

· Charakterystykę środków ochronnych użytych do ochrony pracowników i innych osób znajdujących się w miejscu pracy.

Następnie powinien zostać opracowany plan bezpieczeństwa i ochrony zdrowia, zwany „Planem Bioz”, obejmujący m. in. :

· Informacje dotyczące przewidywanych zagrożeń, występujących podczas realizacji robót budowlanych, określające skalę i rodzaje zagrożeń oraz miejsce i czas ich wystąpienia;

· Informację o wydzieleniu i oznakowaniu miejsc prowadzenia robót budowlanych, stosownie od rodzaju zagrożenia;

· Informację o sposobie prowadzenia instruktażu pracowników przed przystąpieniem do realizacji robót szczególnie niebezpiecznych w tym:

a) Określenie zasad postępowania w przypadku wystąpienia zagrożenia;

b) Konieczność stosowania przez pracowników środków ochrony indywidualnej, zabezpieczających przed skutkami zagrożeń;

c) Zasady bezpośredniego nadzoru nad pracami szczególnie niebezpiecznymi, przez wyznaczone w tym celu osoby;

· Określenie sposobu przechowywania i przemieszczania materiałów, wyrobów, substancji oraz preparatów niebezpiecznych na terenie budowy;

· Wskazanie środków technicznych i organizacyjnych, zapobiegających niebezpieczeństwom wynikającym z wykonywania robót budowlanych w strefach szczególnego zagrożenia zdrowia lub w ich sąsiedztwie.

Pracodawca jest obowiązany zapoznać pracowników lub ich przedstawicieli z planem prac, szczególnie w zakresie bezpieczeństwa i ochrony zdrowia.

Wykonawca prac jest obowiązany przeszkolić wszystkie osoby pozostające w kontakcie z azbestem, pracowników bezpośrednio zatrudnionych, kierujących i nadzorujących prace w zakresie zasad bezpieczeństwa i higieny pracy przy postępowaniu z wyrobami zawierającymi azbest i ich odpadami. Szkolenie powinno być przeprowadzone zgodnie z przepisami Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 października 2005 r. w sprawie zasad bezpieczeństwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego użytkowania takich wyrobów (Dz. U. z 2005 r. nr 2016, poz. 1824) przez upoważnioną instytucję i potwierdzone odpowiednim świadectwem lub zaświadczeniem.

Pracodawca jest obowiązany do zapewnienia pracownikom odpowiednich ubrań roboczych w takiej ilości, aby zabezpieczyć pracowników przez cały czas trwania robót. Po zakończeniu prac dokonać oczyszczenia terenu przedmiotowej inwestycji.

Pracodawca będący wytwórcą odpadów niebezpiecznych, zawierających azbest obowiązany jest do przygotowania, prowadzenia i przechowywania rejestru pracowników narażonych na działanie azbestu. Po zakończeniu prac pracodawca jest obowiązany zapewnić uprzątnięcie terenu wykonywania prac z odpadów zawierających azbest oraz oczyszczenie z pyłu azbestu.

Ważną sprawą jest przygotowanie miejsca i sposobu tymczasowego magazynowania odpadów niebezpiecznych na placu budowy, po ich demontażu, a jeszcze przed transportem na składowisko. Miejsce takie powinno być wydzielone i zabezpieczone przed dostępem osób niepowołanych oraz oznakowane znakami ostrzegawczymi o treści: „Uwaga! Zagrożenie azbestem!”, „Osobom nieupoważnionym wstęp wzbroniony”.

Na potrzeby ewidencji odpadów niebezpiecznych, wytwórca odpadów przygotowuje dokumenty, którymi są:

· Karta ewidencji odpadu

· Karta przekazania odpadu

Celem zapewnienia składowania odpadów niebezpiecznych powstałych po usuwaniu wyrobów zawierających azbest, wytwórca odpadów powinien przed przeprowadzeniem robót, zawrzeć porozumienie z zarządzającym składowiskiem, odpowiednim dla odpadów niebezpiecznych zawierających azbest (składowanie oddzielne lub przygotowana kwatera na innym składowisku). Ważne znaczenie dla prawidłowego przygotowania robót ma skompletowanie wyposażenia technicznego, w tym narzędzi ręcznych i wolnoobrotowych, narzędzi mechanicznych, urządzeń wentylacyjnych oraz podstawowego sprzętu przeciwpożarowego. Na tym etapie należy też zabezpieczyć techniczne środki zapobiegające emisji azbestu w miejscu pracy oraz środowisku, w zależności od określenia stanu środowiska, przed przystąpieniem do wykonywania prac.

Jeżeli usuwane są wyroby o gęstości objętościowej mniejszej niż 1000 kg/ m3 , lub inne, mocno uszkodzone, a także zawierające krokidolit oraz wyroby znajdujące się w pomieszczeniach zamkniętych, to niezbędne jest zawarcie umowy z laboratorium upoważnionym do prowadzenia monitoringu powietrza. Duże znaczenie ma również przygotowanie i organizacja zaplecza budowy, w tym części socjalnej, obejmującej:

· Urządzenia sanitarno- higieniczne, z możliwością umycia się i natrysku po pracy w kontakcie z azbestem;

· Pomieszczenia na szatnie- czyste i brudne;

· Pomieszczenia dla spożywania posiłków oraz regeneracji.

W planie prac- w zależności od wielkości lub specyfiki budynku, budowli, instalacji lub urządzenia, a również terenu, gdzie prowadzone będą prace zabezpieczenia lub usuwania wyrobów zawierających azbest, także występującego stopnia narażenia na azbest- mogą zostać określone również inne niezbędne wymagania.

Lista firm z województwa wielkopolskiego zajmująca się tematyką związaną z azbestem, posiadających m. In. odpowiednie uprawnienia do zdejmowania wyrobów zawierających azbest z dachów została przedstawiona w poniższej tabeli (Tab. 2‑6).
Tab. 2‑6 Lista firm z województwa wielkopolskiego wykonujących prace związane z wyrobami zawierającymi azbest
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*objaśnienia:

A – Praca z azbestem

T – Transport odpadów zawierających azbest

 I – Identyfikacja azbestu w wyrobach

O – Oznaczanie zawartości azbestu

S – Szkolenia w zakresie azbestu

P – Programy, inne

Procedura 4. Zakres procedury obejmuje działania od rozpoczęcia do zakończenia prac polegających na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest, wytwarzaniu odpadów niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem budynku, budowli, instalacji lub urządzenia i terenu z pozostałości azbestu.

PROCEDURA 4. Prace polegające na usuwaniu wyrobów zawierających azbest, wytwarzaniu odpadów niebezpiecznych, wraz  z oczyszczaniem obiektu (terenu) instalacji z azbestu.

Na początku należy wykonać odpowiednie zabezpieczenia obiektu, będącego przedmiotem prac i miejsc ich wykonywania, a także terenu wokół- przed emisją pyłu azbestu, która może mieć miejsce w wyniku prowadzenia prac.

Teren należy ogrodzić, zachowując bezpieczną odległość od traktów komunikacyjnych dla pieszych, nie mniej niż 2 m przy zastosowaniu osłon. Teren prac należy ogrodzić i oznakować taśmami ostrzegawczymi w kolorze biało- czerwonym i umieścić tablice ostrzegawcze z napisami „Uwaga! Zagrożenie azbestem!”, „Osobom nieupoważnionym wstęp wzbroniony” lub „Zagrożenie azbestem krokidolitem”.

Przy pracach elewacyjnych powinny być stosowane odpowiednie kurtyny zasłaniające fasadę obiektu, aż do gruntu, a teren wokół objęty kurtyną, powinien być wyłożony grubą folią, dla łatwego oczyszczania po każdej zmianie roboczej.
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Schemat 11 Prace polegające na usuwaniu wyrobów zawierających azbest, wytwarzaniu odpadów niebezpiecznych wraz z oczyszczaniem obiektu (terenu) instalacji azbestu.

Ogólne zasady postępowania przy usuwaniu wyrobów zawierających azbest określają następujące wymagania:
· Nawilżanie wodą wyrobów zawierających azbest przed ich usuwaniem i utrzymywaniem w stanie wilgotnym przez cały czas pracy;

· Demontaż całych wyrobów (płyt, rur, kształtek itp.) bez jakiegokolwiek uszkodzenia tam gdzie jest to technicznie możliwe;

· Odspajanie wyrobów trwale związanych z podłożem przy stosowaniu wyłącznie narzędzi ręcznych lub wolnoobrotowych narzędzi mechanicznych, wyposażonych w miejscowe instalacje odciągające powietrze;
· Prowadzenie kontrolnego monitoringu powietrza, w przypadku występowania stężenia pyłu azbestu, przekraczających dopuszczalne wartości dla miejsca pracy;

· Po każdej zmianie roboczej, usunięte odpady zawierające azbest, powinny zostać szczelnie opakowane i składowane na miejscu ich tymczasowego magazynowania;

· Codzienne, staranne oczyszczanie strefy prac i terenu wokół, dróg wewnętrznych oraz maszyn i urządzeń, z wykorzystaniem podciśnieniowego sprzętu odkurzającego, zaopatrzonego w filtry o dużej skuteczności ciągu (99,99% lub na mokro). Niedopuszczalne jest ręczne zamiatanie na sucho, jak również czyszczenie pomieszczeń i narzędzi pracy przy użyciu sprężonego powietrza.
W przypadku prowadzenia prac z wyrobami azbestowo- cementowymi, których gęstość objętościowa wynosi mniej niż 1000 kg/ m3 (tzw. miękkie), a także z innymi wyrobami, których powierzchnia jest w widoczny sposób uszkodzona lub zniszczona lub jeżeli prace prowadzone są na obiektach, z wyrobami zawierającymi azbest krokidolit, lub też w pomieszczeniach zamkniętych, to powinny być zastosowane szczególne zabezpieczenia strefy prac i ochrony pracowników oraz środowiska, niezależnie od ogólnych zasad postępowania. Są to m. in:

· Komory dekontaminacyjne (śluzy) dla całych pomieszczeń lub stanowiące łącznik izolacyjny między miejscem stanowiącym strefę prac, a miejscem na zewnątrz obiektu;
· Zaostrzone rygory przestrzegania stosowania środków ochrony osobistej;

· Inne metody określone na etapie prac przygotowawczych.

W obiekcie przylegającym do strefy prac, należy zastosować odpowiednie zabezpieczenia, w tym uszczelnienie otworów okiennych i drzwiowych, a także inne, właściwe dla stopnia narażenia środki zabezpieczające.
Wszystkie zdemontowane wyroby zawierające azbest powinny być szczelnie opakowane w folie z polietylenu, lub polipropylenu o grubości nie mniejszej niż 0,2 mm i zamykane w sposób uniemożliwiający przypadkowe otwarcie (zgrzewem ciągłym lub taśmą klejącą). Niedopuszczalne jest stosowanie worków papierowych. Odpady powstałe z wyrobów o gęstości objętościowej większej niż 1000 kg/ m3  , a więc płyty i rury azbestowo- cementowo lub ich części powinny być szczelnie opakowane w folie. Pył azbestowy oraz odpady powstałe z wyrobów o gęstości objętościowej mniejszej niż 1000 kg/ m3  powinny być zestalone przy użyciu cementu lub żywic syntetycznych i po związaniu spoiwa szczelnie zapakowane w folię. Pakowanie usuniętych wyrobów zawierających azbest powinno odbywać się wyłącznie do opakowań przeznaczonych do ostatecznego składowania i wyraźnie oznakowane, w sposób określony dla azbestu. Etykiety i zamieszczone na nich napisy powinny być trwałe, nieulegające zniszczeniu, pod wpływem warunków atmosferycznych i czynników mechanicznych. Dla usuniętych odpadów niebezpiecznych zawierających azbest oraz ich transportu na składowisko odpadów niebezpiecznych, wypełnia się:
· Kartę ewidencji odpadu;

· Kartę przekazania odpadów

Po zakończeniu prac polegających na usuwaniu wyrobów zawierających azbest- wytwarzaniu odpadów niebezpiecznych- wykonawca prac ma obowiązek dokonania prawidłowego oczyszczenia strefy prac i otoczenia z pozostałości azbestu. Oczyszczenie powinno nastąpić przez zastosowanie urządzeń filtracyjno- wentylacyjnych z wysoko- skutecznym filtrem (99,99%) lub na mokro. Wykonawca prac ma obowiązek przedstawienia właścicielowi lub zarządcy obiektu, będącego przedmiotem prac, oświadczenia stwierdzającego prawidłowość wykonania prac i oczyszczenia z azbestu. W przypadku, kiedy przedmiotem prac były wyroby o gęstości objętościowej mniejszej niż 1000 kg/ m3  lub wyroby mocno uszkodzone i zniszczone lub prace obejmowały wyroby zawierające azbest krokidolit lub prowadzone były w pomieszczeniach zamkniętych, wykonawca prac ma obowiązek przedstawienia wyników badania powietrza, przeprowadzonego przez uprawnione do tego laboratorium lub instytucję.
2.2.7.3 Zasady postępowania przy transporcie odpadów zawierających azbest

Procedura 5. Przygotowanie i transport odpadów niebezpiecznych zawierających azbest.

Zakres postępowania obejmuje działania począwszy od uzyskania zezwolenia na transport odpadów niebezpiecznych zawierających azbest, poprzez pozostałe czynności i obowiązki transportującego takie odpady- aż do ich przekazania na składowisko odpadów, przeznaczone do wyłącznego składowania odpadów zawierających azbest.
PROCEDURA 5. Przygotowanie i transport odpadów niebezpiecznych zawierających azbest.
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Schemat 12 Przygotowanie i transport odpadów niebezpiecznych zawierających azbest
Posiadacz odpadów, który prowadzi działalność w zakresie zbierania lub transportu odpadów jest obowiązany uzyskać zezwolenie na prowadzenie tej działalności. Zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie transportu odpadów wydaje starosta właściwy ze względu na miejsce siedziby lub zamieszkania transportującego odpady- po zasięgnięciu opinii właściwego wójta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz dla obszarów zamkniętych Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska.

Wniosek o „Zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów (art. 41 ust. 1 oraz art. 233 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 ze zm. ) wydaje się w drodze decyzji na wniosek, który powinien odpowiednio zawierać:

· Wyszczególnienie rodzajów odpadów przewidywanych do transportu; w przypadku gdy określenie rodzaju jest niewystarczające do ustalenia zagrożeń, jakie te odpady mogą powodować dla środowiska, właściwy organ może wezwać wnioskodawcę do podania podstawowego składu chemicznego i właściwości odpadów;

· Oznaczenie obszaru prowadzenia działalności- w przypadku transportu odpadów lub miejsca prowadzenia działalności- w przypadku zbierania odpadów;

· W przypadku zbierania odpadów wskazanie miejsca i sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadów, a także opis sposobu dalszego zagospodarowania odpadów;
· Wskazanie sposobu i środków transportu odpadów;

· Przedstawienie możliwości technicznych i organizacyjnych pozwalających należycie wykonywać działalność w zakresie zbierania lub transportu odpadów;

· Przewidywany okres wykonywania działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów.

Zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów jest wydawane w drodze decyzji przez właściwy organ na czas oznaczony nie dłuższy niż 10 lat.

Transportem odpadów niebezpiecznych zawierających azbest może zajmować się wytwórca odpadów lub inny, uprawniony do tego podmiot prawny. W każdym przypadku konieczne jest uzyskanie od właściwego starosty zezwolenia na transport odpadów niebezpiecznych zawierających azbest.

Przekazanie partii odpadów zawierających azbest przez wytwórcę odpadów innemu posiadaczowi odpadów niebezpiecznych, np. w celu ich dalszego transportu odbywa się z zastosowaniem karty przekazania odpadu- sporządzonej przez wytwórcę odpadów.
Do obowiązków posiadacza odpadów niebezpiecznych prowadzącego działalność wyłącznie w zakresie ich transportu na składowisko należy:
· Posiadanie karty przekazania odpadu z potwierdzeniem przejęcia odpadu;

· Posiadanie dokumentu przewozowego z opisem towarów (odpadów) niebezpiecznych;

· Posiadanie świadectwa dopuszczenia pojazdu do przewozu odpadów niebezpiecznych;

· Posiadanie przez kierowcę zaświadczenia ADR o ukończeniu kursu dokształcającego dla kierowców pojazdów przewożących towary niebezpieczne;

· Oznakowanie pojazdu odblaskowymi tablicami ostrzegawczymi;

· Utrzymanie czystości skrzyni ładunkowej pojazdu;

· Sprawdzenie stanu opakowań i ich oznakowanie literą „a”, sprawdzenie umocowania ładunku z odpadami w pojeździe.

Transport odpadów niebezpiecznych zawierających azbest , należy prowadzić z zachowaniem przepisów dotyczących transportu towarów niebezpiecznych spełniając określone w tych przepisach kryteria klasyfikacyjne.

Odpady zawierające azbest pochodzące z budowy, remontu i demontażu obiektów budowlanych oraz odpady izolacyjne zawierające azbest, zgodnie z ADR zaliczone zostały do klasy 9- różne materiały i przedmioty niebezpieczne, z czego wynikają określone wymagania przy transporcie.
Posiadacz odpadów, dokonujący ich transportu, obowiązany jest do posiadania dokumentu przewozowego materiałów niebezpiecznych, który według ADR powinien zawierać:

· Numer rozpoznawczy odpadu nadawanego do przewozu i jego pełną nazwę;

· Klasę, do której należy odpad nadawany do przewozu;

· Liczbę sztuk przesyłki;

· Całkowitą ilość przewożonych odpadów;

· Nazwy i adresy nadawcy oraz odbiorcy przewożonych odpadów (składowiska).

Do przewożenia odpadów zawierających azbest mogą być używane samochody ciężarowe z nadwoziem skrzyniowym, bez przyczepy lub z jedną przyczepą. Pojazdy przewożące odpady niebezpieczne powinny być zaopatrzone w świadectwo dopuszczenia pojazdu do przewozu towarów niebezpiecznych. Świadectwo to wystawiane jest przez Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego na podstawie badania technicznego pojazdu dokonanego przez okręgową stację kontroli pojazdów oraz sprawdzenia dokonanego przez Transportowy Dozór Techniczny. Kierowca wyznaczony do przewozu odpadów zawierających azbest, obowiązany jest posiadać- poza prawem jazdy- zaświadczenie ADR ukończenia kursu dokształcającego kierowców pojazdów przewożących towary niebezpieczne, wydane przez podmiot posiadający zezwolenie marszałka województwa na prowadzenie takiej działalności.
Każdy pojazd przewożący odpady zawierające azbest powinien być oznakowany dwiema odblaskowymi tablicami ostrzegawczymi bez numerów rozpoznawczych. Tablice te powinny być prostokątne, o wymiarach 30 ᵡ 40 cm, barwy pomarańczowej odblaskowej, dookoła otoczone czarnym nie odblaskowym paskiem o szerokości nieprzekraczającej 15 mm. Po wyładowaniu odpadów tablice te nie mogą być widoczne na pojeździe stojącym lub poruszającym się po drodze.

Przed każdym załadunkiem odpadów, skrzynia ładunkowa pojazdu powinna być dokładnie oczyszczona, w szczególności z ostrych i twardych przedmiotów (np. gwoździ, śrub) niestanowiących integralnej części nadwozia pojazdu. Wskazane jest wyłożenie podłogi skrzyni ładunkowej folią, w celu zabezpieczenia przed uszkodzeniem opakowań. Załadunek i rozładunek odpadów (palet, pojemników typu big- bag) powinny odbywać się przy wykorzystaniu dźwigu lub podnośnika. Transportujący odpady powinien odmówić przyjęcia przesyłki odpadów, która nie posiada oznakowania wyrobów i odpadów zawierających azbest oraz w przypadku, gdy opakowanie zostało przy załadunku. Sztuki przesyłki z odpadami zawierającymi azbest powinny być ułożone i umocowane na pojeździe tak, aby w czasie ich przewozu nie przesuwały się oraz nie były narazone na wstrząsy, przewracanie się i wypadnięcie z pojazdu. W trakcie przewozu ładunek powinien być dokładnie zabezpieczony folią lub plandeką przed uszkodzeniem.
Po każdym wyładunku odpadów z pojazdu, należy dokładnie sprawdzić, czy na powierzchni skrzyni ładunkowej nie znajdują się pozostałości po przewożonych odpadach. W razie stwierdzenia takiej pozostałości należy niezwłocznie ją usunąć oraz dokładnie oczyścić pojazd i jego wyposażenie z zachowaniem zasad przewidzianych dla prac przy usuwaniu azbestu.
Odpady niebezpieczne zawierające azbest transportowane są na składowisko przeznaczone do wyłącznego składowania odpadów zawierających azbest. Tam następuje ich przekazanie następnemu posiadaczowi odpadów- zarządzającemu składowiskiem i potwierdzenie tego faktu na „Karcie przekazania odpadu”.
2.2.7.4 Zasady składowania odpadów zawierających azbest
Procedura 6. Składowanie odpadów na składowiskach lub wydzielonych kwaterach przeznaczonych do wyłącznego składowania odpadów zawierających azbest.

Zakres procedury obejmuje działania począwszy od przyjęcia partii odpadów niebezpiecznych zawierających azbest na składowisko, poprzez dalsze czynności, aż do sporządzenia rocznego zbiorczego zestawienia danych o rodzaju i ilości przyjętych odpadów.
PROCEDURA 6. Składowanie odpadów na składowiskach lub w wydzielonych kwaterach przeznaczonych do wyłącznego składowania odpadów zawierających azbest.
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Schemat 13 Składowanie odpadów na składowiskach lub wydzielonych kwaterach przeznaczonych do wyłącznego składowania odpadów zawierających azbest.
Do obowiązków zarządzającego składowiskiem odpadów niebezpiecznych zawierających azbest należy:
· Przeszkolenie pracowników w zakresie bezpiecznych metod postępowania z odpadami zawierającymi azbest;

· Potwierdzenie w karcie przekazania odpadów przyjęcia partii odpadów na składowisko;

· Sporządzenie zbiorczego zestawienia danych o rodzaju i ilości odpadów przyjętych na składowisko;

· Składowanie odpadów zgodnie z przepisami dotyczącymi odpadów niebezpiecznych zawierających azbest oraz zatwierdzoną instrukcją eksploatacji składowiska;

· Zapewnienie deponowania odpadów w sposób niepowodujący uszkodzenia opakowań odpadów;

· Wykorzystywać racjonalnie pojemność eksploatacyjną składowiska.

Odpady zawierające azbest pochodzące z budowy, remontu i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej oznaczone w katalogu odpadów kodami 17 06 01* i 17 06 05* mogą być unieszkodliwiane przez składowanie na składowiskach lub wydzielonych kwaterach na terenie innych składowisk, przeznaczonych do wyłącznego składowania tych odpadów.

Składowiska lub kwatery buduje się w specjalnie wykonanych zagłębieniach terenu ze ścianami bocznymi zabezpieczonymi przed osypywaniem się. 
Zarządzający składowiskiem powinien uzyskać pozwolenie na użytkowanie składowiska po zatwierdzeniu instrukcji eksploatacji oraz po przeprowadzeniu kontroli przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska. Instrukcję eksploatacji składowiska odpadów niebezpiecznych zatwierdza, w drodze decyzji wojewoda.

Kierownik składowiska powinien posiadać świadectwo stwierdzające kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami oraz obowiązany jest do prowadzenia ewidencji ilości odpadów przyjmowanych na składowisko.

Zarządzający składowiskiem pobiera od transportującego odpad zawierający azbest, opłatę za składowanie odpadów na składowisku.

Zarządzający składowiskiem posiadającym wydzielone kwatery powinien zapewnić selektywne składowanie odpadów zawierających azbest, w izolacji od innych odpadów, a miejsce składowania powinno być oznakowane i zaznaczone na planie sytuacyjnym składowiska. Odpady powinny być deponowane na składowiskach zlokalizowanych na terenach oddalonych od budynków mieszkalnych i izolowanych pasem zieleni.

Prace związane z deponowaniem odpadów zawierających azbest należy prowadzić w sposób zabezpieczający przed emisją pyłu azbestowego do powietrza, a podstawowym zadaniem jest niedopuszczenie do rozszczelnienia opakowań odpadów. Opakowania z odpadami należy zdejmować z pojazdu przy użyciu urządzeń dźwigowych i ostrożnie układać w kwaterze składowiska. Niedopuszczalne jest zrzucanie lub wysypywanie odpadów z samochodów. Warstwa zdeponowanych odpadów powinna być zabezpieczona przed uszkodzeniem opakowań przez przykrycie folią lub warstwą gruntu o grubości około 5 cm.
Opakowania z odpadami powinny być układane zgodnie z technologią składowania zatwierdzoną w instrukcji eksploatacji składowiska, uwzględniającą racjonalne wykorzystanie pojemności obiektu.
Niedopuszczalne jest kompaktowanie odpadów zawierających azbest, ani poruszanie się pojazdów mechanicznych po powierzchni składowanych odpadów.

Po zakończeniu składowania odpadów zawierających azbest na poziomie 2 m poniżej terenu otoczenia i wypełnieniu gruntem do poziomu terenu, zarządzający składowiskiem powinien złożyć wniosek do właściwego organu w celu uzyskania zgody na zamknięcie składowiska lub jego wydzielonej części.

Zgodę na zamknięcie składowiska odpadów niebezpiecznych wydaje w drodze decyzji (art. 54 ustawy o odpadach), marszałek lub starosta po przeprowadzeniu kontroli składowiska przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska.
Aktualnie na obszarze województwa wielkopolskiego funkcjonuje tylko 1 składowisko przyjmujące odpady azbestowe: Składowisko odpadów niebezpiecznych w Koninie (zgodnie z danymi z Bazy Azbestowej). Ww. składowisko znajduje się w odległości ok. 140 km od Miasta i Gminy Buk.

Pełna charakterystyka ww. składowiska została przedstawiona w tabeli nr  (na podstawie Bazy Azbestowej).

Tab. 2‑7Charakterystyka składowiska
	SKŁADOWISKO

	Charakter składowiska
	Ogólnodostępne

	Nazwa
	Składowisko odpadów niebezpiecznych, Konin

	Ograniczenie terenowe
	brak ograniczenia

	Województwo
	WIELKOPOLSKIE

	Gmina
	Konin

	Miejscowość
	Konin

	Adres
	62-510 Konin, ul. Sulańska 11

	Telefon
	63 249 36 24

	Całkowita pojemność [m3]
	125 000

	Wolna pojemność [m3]
	74 000

	Kody przyjmowanych odpadów
	170601, 170605

	Ceny przyjmowanych odpadów
	b.d.

	Godziny pracy
	8:00 - 16:00

	Rok zamknięcia
	b.d.

	Plan rozbudowy
	TAK

	Planowana pojemność
	b.d.

	Planowana data uruchomienia
	b.d.

	ZARZĄDCA
	

	Właściciel/Zarządca/Inwestor
	Zakład Utylizacji Odpadów Sp. z o.o.

	Adres właściciela
	62-510 Konin, ul. Sulańska 11

	Telefon stacjonarny
	63 249 36 24

	Telefon komórkowy
	-

	E-mail
	sekretariat@utylizacja-konin.pl

	Strona www
	www.utylizacja-konin.pl
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Ryc. 2‑3 Składowiska azbestu w Polsce 
(źródło: www.bazaazbestowa.gov.pl; stan na czerwiec 2013 r.)
2.2.7.4.1 Warianty organizacyjne

Przewidziano dwa warianty organizacyjne różniące się miedzy sobą sposobem finansowania poszczególnych czynności związanych z unieszkodliwieniem odpadów zawierających azbest na terenie Miasta i Gminy Buk. 

W wariancie I samorząd będzie finansował wyłącznie koszt transportu i unieszkodliwienia wyrobów zawierających azbest.
Wariant I

Sposób przeprowadzenia wyboru oraz terminu usuwania płyt cementowo – azbestowych „eternitu”.

Po zatwierdzeniu formy oraz sposobu dofinansowywania przedsięwzięcia polegającego na zdjęciu i unieszkodliwieniu zabudowy „eternitowej” przeprowadzony zostanie cykl spotkań z właścicielami obiektów, którzy zgłosili posiadanie tej zabudowy. 

Na spotkaniach tych przedstawiony zostanie sposób oraz terminy usuwania płyt azbestowo – cementowych oraz forma pomocy (dofinansowania). Osoby przybyłe na spotkania złożą deklarację, co do ewentualnego terminu wymiany pokryć „eternitowych”. 

Trzeba podkreślić, że deklaracja ta nie jest obligatoryjna i termin w niej podany nie musi być ostatecznym terminem wykonania wymiany. 

Obligatoryjne będzie złożenie wniosku do Burmistrza Miasta i Gminy Buk z prośbą o dofinansowanie usunięcia zabudowy eternitowej.

W wariancie pierwszym przyjmuje się następujący sposób prowadzenia likwidacji zabudowy”.

KROK 1

Przyjęcie wniosku. 

Przekazanie mieszkańcom wykazu firm posiadających zezwolenia na wytwarzanie odpadów azbestowych na terenie Miasta i Gminy Buk.

KROK 2

Mieszkańcy na własny koszt dokonują zdjęcia zabudowy z płyt cementowo – azbestowych. Miejsce czasowego zdeponowania płyt przygotowane jest przez firmę zajmującą się wytwarzaniem (zdjęciem) „eternitu”. Przekazanie właścicielowi nieruchomości oświadczenia o zdjęciu płyt azbestowo – cementowych zgodnie  z przepisami prawa.

KROK 3

Transport wytworzonych odpadów przez koncesjonowaną firmę posiadająca zezwolenie na transport odpadów niebezpiecznych, wyłonioną w drodze przetargu przeprowadzonego przez Urząd Miasta i Gminy. 

KROK 4

Zdeponowanie odpadów na składowisku. Dostarczenie dokumentów ewidencji odpadów świadczących o zgodnych z przepisami prawa ich unieszkodliwieniu.

Dodatkowymi kosztami ponoszonymi przez właścicieli i zarządzających nieruchomościami jest rekonstrukcja pokrycia dachowego.

2.2.7.4.2 Wariant II

Również w wariancie II po zatwierdzeniu formy oraz sposobu dofinansowywania przedsięwzięcia polegającego na zdjęciu i unieszkodliwieniu płyt „eternitowych” przeprowadzony zostanie cykl spotkań z właścicielami obiektów, którzy zgłosili posiadanie tej zabudowy. 

Na spotkaniach tych, przedstawiony zostanie sposób oraz terminy usuwania płyt cementowo – azbestowych oraz forma pomocy (dofinansowania). Osoby przybyłe na spotkania złożą deklarację, co do ewentualnego terminu wymiany pokryć „eternitowych”. 

Należy podkreślić, że deklaracja ta nie jest obligatoryjna i termin w niej podany nie musi być ostatecznym terminem wykonania wymiany. 

Poszczególne etapy (kroki) wariantu II

KROK 1

Określenie wstępnego terminu wymiany. 

KROK 2

Wybranie przez Urząd Miasta i Gminy w drodze przetargu firmy zajmującej się zdjęciem i transportem odpadów płyt cementowo – azbestowych.

KROK 3

Potwierdzenie terminu zdjęcia oraz usunięcia płyt „eternitowych”. Wykonanie zdjęcia.

KROK 4

Zdeponowanie odpadów na składowisku. Dostarczenia dokumentów ewidencji odpadów świadczących o zgodnych z przepisami prawa ich unieszkodliwieniu.

W wariancie II przyjmuje się, że przygotowaniem, nadzorem oraz kosztami całego przedsięwzięcia zajmie się Urząd Miasta i Gminy w Buku. 

Właściciele i zarządzający nieruchomościami sfinansują natomiast całość kosztów związanych z zakupem i montażem nowego pokrycia dachowego.
2.2.7.4.3 Obowiązek usunięcia zagrożenia związanego z uszkodzonymi wyrobami z azbestem

Nie wszystkie wyroby zawierające azbest są groźne dla zdrowia człowieka. Negatywne oddziaływanie na zdrowie człowieka i środowisko naturalne dotyczy głównie wyrobów o uszkodzonej strukturze zewnętrznej, które stwarzają niebezpieczeństwo emisji azbestu do powietrza atmosferycznego. W takich przypadkach, gdy materiał zawierający azbest jest uszkodzony, zwłaszcza azbest o gęstości objętościowej mniejszej niż 1000 kg/m3 lub zawierający krokidolit, obowiązkiem właściciela jest podjęcie działań wymiennych, które w określonych sytuacjach powinny obywać się pod stałym nadzorem technicznym prawidłowości wykonywania prac ze strony wykonawcy robót oraz przy zachowaniu określonych w planie prac warunków ochrony pracowników i środowiska. Prawidłowość prowadzenia prac polegających na usuwaniu wyrobów, potwierdza się wynikiem badania jakości powietrza przeprowadzonego przez akredytowane laboratorium.
Usunięcie azbestu lub wyrobów zawierających azbest powinno odbywać się w taki sposób, aby nie stwarzać zagrożenia dla środowiska i zdrowia ludzi.
2.2.7.4.4 Oznakowanie

Niestety większość wyrobów, jak nie wszystkie, które zawierają w swoim składzie szkodliwy azbest nie jest w ogóle oznakowana. Według rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 października 2003 roku (Dz. U. Nr 192, poz. 1876 które w roku 2011 straciło moc na podstawie Rozporządzaniem w sprawie wymagań w zakresie wykorzystania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest z dnia 13 grudnia 2010 Dz.U. 2011, Nr 8, poz. 31) każdy właściciel, zarządca lub użytkownik jest zobowiązany do oznakowania wyrobów zawierających azbest według wzoru zamieszczonego w załączniku nr 1 do rozporządzenia. Tam, gdzie jest niemożliwe umieszczenie trwałego oznakowania, oznakowanie umieszcza się w widocznym miejscu w każdym pomieszczeniu, w którym instalacja bądź urządzenie zawierające azbest występuje. Dodatkowo, należy dodać ostrzeżenie w postaci napisu: „Pomieszczenie zawiera azbest”. Ponadto, właściciel lub zarządca jest prawnie zobligowany do zaznaczenia miejsc występowania wyrobów z azbestem na planach sytuacyjnych. W przypadku, kiedy wyrób zawiera krokydolit (najgroźniejszy dla zdrowia azbest niebieski), zwrot „zawiera azbest” należy zastąpić zwrotem „zawiera krokydolit/azbest niebieski”.

Wszystkie wyroby zawierające azbest lub ich opakowania powinny być oznakowane w następujący sposób: 
· oznakowanie zgodne z podanym poniżej wzorem powinno posiadać wymiary: co najmniej 5 cm wysokości (H) i 2,5 cm szerokości,

· oznakowanie powinno składać się z dwóch części:

· części górnej (h1 = 40 % H) zawierającej literę "a" w białym kolorze na czarnym tle,

· części dolnej (h2 = 60 % H) zawierającej standardowy napis w białym lub czarnym kolorze na czerwonym tle; napis powinien być wyraźnie czytelny.
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Ryc. 2‑4 Oznakowania wyrobów zawierających azbest.
Etykiety wraz z napisami powinny być zrobione z trwałego materiału, aby były one odporne na uszkodzenia mechaniczne i działanie czynników atmosferycznych. 

Wymagania te zostały w niewielkim stopniu zmodyfikowane rozporządzaniem w sprawie wymagań w zakresie wykorzystania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest z dnia 13 grudnia 2010 Dz.U. 2011, Nr 8, poz. 31. w którym w załączniku 1 przedstawiono nowy wzór oznaczania które przedstawiono na poniższej rycinie.
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Ryc. 2‑5 Oznakowania wyrobów zawierających azbest na podstawie rozporządzaniem w sprawie wymagań w zakresie wykorzystania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest z dnia 13 grudnia 2010 Dz.U. 2011, Nr 8, poz. 31
2.3 Uwarunkowania zewnętrzne wynikające orzecznictwa związanego z ocena realizacji obowiązków w zakresie usuwania azbestu z terenu gminy
Zagadnienia związane z obowiązkami związanymi z usuwaniem azbestu, uchwalenia programów, koniecznością przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko oraz sposobami finansowania zadań zwianych z realizacja programów usuwania azbestu doczekały się bardzo bogatego orzecznictwa, które będzie musiało być poddane szczegółowej analizie podczas prac mających na celu aktualizację Programu Oczyszczania Miasta z Azbestu. Dotyczy to w szczególności zasad przyznawania dotacji czy też pomocy de minimis. 
2.3.1 Program oczyszczania miasta nie może nakładać obowiązków na mieszkańców

Program usuwania azbestu, jako dokument niemający charakteru aktu prawa miejscowego, nie może nakładać na właścicieli nieruchomości żadnych obowiązków, nie jest bowiem prawem powszechnie obowiązującym.
Przepisy stanowiące podstawę podjęcia uchwały, tj. art. 18 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorządzie gminnym, nie stanowią podstawy do wydawania przepisów prawa miejscowego, tzn. aktów prawnych o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, stanowiących źródła prawa w rozumieniu art. 87 ust. 2 w zw. z art. 94 Konstytucji RP. Przyznana przez ustawodawcę kompetencja dla rady gminy do podjęcia tego rodzaju uchwały nie oznacza, że uchwała ta jest aktem prawa miejscowego i podlega publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa. 
Program, co do zasady, nie zawiera norm prawnych o charakterze generalnym i abstrakcyjnym kierowanych do nieograniczonej liczby adresatów. Adresatem programu jest gmina, jako jednostka samorządu terytorialnego, która powinna ten program realizować. Nie ma on jednak charakteru bezwzględnie obowiązującego, co jest koniecznym elementem prawa miejscowego.

Zapisy nakładające na właścicieli, zarządców lub użytkowników nieruchomości obowiązki w zakresie kontroli, usuwania i znakowania azbestu wynikające z programu jako dokumentu niemającego charakteru aktu prawa miejscowego, nie może nakładać na właścicieli nieruchomości żadnych obowiązków, nie jest bowiem prawem powszechnie obowiązującym.
2.3.1.1 Uprawnienia podmiotów wyłonionych w przetargu przez gminę

Stosownie do treści przepisu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych (j.t.: Dz. U. z 2013 r. poz. 984) pod pojęciem "zamówienia publiczne" należy rozumieć umowy odpłatne zawierane między zamawiającym a wykonawcą, których przedmiotem są usługi, dostawy lub roboty budowlane. 
Przedsięwzięcia polegające na usunięciu wyrobów zawierających azbest mają być zatem realizowane przez osoby fizyczne (które ponosić będą koszty związane z ich wykonywaniem), a nie przez gminę, która jedynie udzielać ma osobom fizycznym dotacji na te przedsięwzięcia. Tym samym gmina nie może zlecić odpłatnego wykonywania żadnych usług, dostaw czy robót budowlanych w omawianym zakresie, gdyż to nie ona wykonywać będzie przedsięwzięcia dotyczące demontażu, transportu i utylizacji azbestu. Tak więc nie jest możliwe nałożenie na osoby, które otrzymały dotację, obowiązku skorzystania z usług "firmy wyłonionej przez gminę w postępowaniu przetargowym". Takie postanowienia w istotny sposób naruszają przywołany przepis art. 2 pkt 13 ustawy - Prawo zamówień publicznych.

2.3.1.2 Zasady przyznawania dotacji
Rada Miasta i Gminy Buk w dniu 28.04.2009 r. podjęła uchwałę XXXVII/232/09 dotyczącą powierzenia zadania w zakresie usuwania i unieszkodliwiania wyrobów azbestowych na terenie Miasta i Gminy Buk. Burmistrz Miasta i Gminy Buk został upoważniony do zawarcia ze Starostą Poznańskim umowy w zakresie likwidacji wyrobów zawierających azbest.
Co roku Miasto i Gmina Buk podpisuje umowę z Powiatem Poznańskim na przekazanie środków finansowych na realizację przedsięwzięcia pn. „Likwidacja wyrobów zawierających azbest”.

Co roku Rada Miasta i Gminy Buk podejmuje uchwałę w sprawie partycypowania w kosztach w zakresie likwidacji wyrobów zawierających azbest na terenie Miasta i Gminy Buk. 
2.3.1.3 Kwalifikacja czynności

Wymiana pokrycia dachowego lub wykonanych z azbestu elementów elewacji budynku nie jest inwestycją z zakresu gospodarki odpadami w rozumieniu art. 403 ust. 4 w zw. z art. 400a ust. 1 pkt 8 Prawa Ochrony Środowiska.

Finansowanie ochrony środowiska i gospodarki wodnej może polegać na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budżetu gminy lub budżetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztów inwestycji podmiotów określonych w przywołanym przepisie. Zasady udzielania dotacji celowej, zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony środowiska obejmujące w szczególności kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postępowania w sprawie udzielania dotacji i sposób jej rozliczania określa odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwały.
Przepis art. 403 ust. 5 w zw. ust. 2 i 4 oraz art. 400a ust. 1 Prawa ochrony środowiska upoważnia rady gmin do stanowienia uchwał prawa miejscowego dotyczących dotacji na sfinansowanie lub dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony środowiska. Należy w tym miejscu podkreślić, że norma z art. 403 ust. 5 Prawa ochrony środowiska umożliwia udzielanie dotacji z budżetu gminy jedynie na takie przedsięwzięcie z art. 400a ust. 1 ww. ustawy, które stanowi inwestycję. W ślad za dyspozycją z art. 403, za dopuszczalne należy uznać dotowanie takiego przedsięwzięcia, którego cel będzie zgodny z zadaniami gminy określonymi w art. 400a ust. 1ww. ustawy, a zarazem będzie to inwestycja z zakresu ochrony środowiska lub gospodarki wodnej.

Pojęcie "inwestycja" nie zostało zdefiniowane w ww. ustawie. Według Regionalnych Izb Obrachunkowych, dotacja na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji, o której mowa w art. 403 ust. 4-6 Prawa ochrony środowiska musi spełniać łącznie dwie cechy.

Po pierwsze musi być "dotacją inwestycyjną" czyli wsparciem finansowym, które po stronie beneficjenta otrzymującego dotację w sposób bezpośredni doprowadzi do powstania rzeczy (dobra) stanowiącej środek trwały, bądź doprowadzi do ulepszenia istniejącego środka trwałego - w rozumieniu art. 3 pkt 15, 16, 17 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2013 r. poz. 613); . Po drugie, aby udzielaną z budżetu gminy dotację inwestycyjną uznawać za "finansującą ochronę środowiska lub gospodarkę wodną" w rozumieniu art. 403 ust. 4 i 2 Prawa ochrony środowiska, inwestycja ta musi być inwestycją z zakresu celów ochrony środowiska z art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 Prawa ochrony środowiska.

Co wymaga podkreślenia, w art. 403 ust. 4-6 Prawa ochrony środowiska ustawodawca nie przewidział możliwości udzielania dotacji na cele ochrony środowiska, jako takie, ale wyłącznie na te, które są inwestycją z zakresu ochrony środowiska. Tak jak koszty usunięcia azbestu i jego składowania nie są same przez się inwestycją, tak samo powyższe prace budowlane w zakresie wymiany materiałów pokrycia dachowego lub elewacji z azbestowych na nieszkodliwe dla środowiska, jako "inwestycja", nie są inwestycją w obszarze przedsięwzięć ochrony środowiska wskazanych w art. 400a ust. 1 pkt 8 Prawa ochrony środowiska. Właściwy cel przedsięwzięcia, czyli wymiana pokrycia dachowego lub wykonanych z azbestu elementów elewacji budynku, jako inwestycja w rozumieniu ww. przepisów ustawy o rachunkowości, nie jest zarazem "inwestycją z zakresu gospodarki odpadami" - w rozumieniu art. 403 ust. 4 w zw. Z art. 400a ust. 1 pkt 8 Prawa ochrony środowiska.
Jak stanowi dyspozycja art. 9 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, formą wykonywania zadań gminy jest również możliwość zawierania umów z innymi podmiotami. Skoro zadaniem gminy jest finansowanie lub dofinansowanie realizacji celów z art. 400 a Prawa ochrony środowiska, zatem gmina może zawrzeć umowę z podmiotem trudniącym się odbiorem i utylizacją odpadów azbestowych.

2.3.1.4 Pomoc publiczna lub pomoc de minimis
Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej obowiązek przedłożenia Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów projektu programu pomocowego przewidującego udzielanie pomocy de minimis (który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy) stanowi jeden z elementów procedury podejmowania uchwały przewidującej udzielenie pomocy de minimis.
W myśl art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony środowiska beneficjentami dotacji mogą być m.in. przedsiębiorcy. Zatem dotacja będzie mogła stanowić dla beneficjentów pomoc publiczną, a jej udzielenie powinno nastąpić zgodnie z warunkami jej dopuszczalności. W myśl art. 403 ust. 6ustawy Prawo ochrony środowiska w przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczną lub pomoc de minimis, jej udzielenie następuje z uwzględnieniem warunków dopuszczalności tej pomocy określonych w przepisach prawa Unii Europejskiej. A zatem projekt uchwały winien być - w trybie art. 7 ust. 3 ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej - zgłoszony Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów w celu przedstawienia ewentualnych zastrzeżeń dotyczących przejrzystości zasad udzielania pomocy. 
2.3.2 Konieczność przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla planów lub programów

Zgodnie z. art. 54 ust. 1 w związku z art. 46 pkt 2 oraz art. 48 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235), organ opracowujący projekt dokumentu, o którym mowa w art. 46 pkt 2 poddaje projekt wraz z prognozą oddziaływania na środowisko do zaopiniowania przez właściwe organy, tj. regionalnego dyrektora ochrony środowiska oraz państwowego wojewódzkiego inspektora sanitarnego.

Zgodnie z art. 46 pkt 2, przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wymagają projekty polityk, strategii, planów lub programów w dziedzinie przemysłu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leśnictwa, rolnictwa, rybołówstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczających ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko.

Należy również zwrócić uwagę, iż w myśl art. 48 ust. 1 i 2 tej ustawy organ opracowujący projekt dokumentu może, po uzgodnieniu z właściwym regionalnym dyrektorem ochrony środowiska oraz państwowym wojewódzkim inspektorem sanitarnym, odstąpić od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, jeżeli zdaniem organu sporządzającego projekt danego planu, realizacja zawartych tam postanowień nie spowoduje znaczącego oddziaływania na środowisko i dotyczyć może wyłącznie projektów dokumentów stanowiących niewielkie modyfikacje w ustaleniach dokumentów dotyczących obszarów w granicach jednej gminy.
3 Ogólna charakterystyka Miasta i Gminy
Miasto i Gmina Buk położone jest w województwie wielkopolskim, w zachodniej części powiatu poznańskiego. Graniczy od północy z powiatem szamotulskim, od południa z powiatem grodziskim oraz od zachodu z nowotomyskim (Ryc. 3‑1). Miasto i Gmina Buk leży w odległości ok. 330 km od Warszawy, 250 km od Berlina, 130 km od przejścia granicznego w Świecku i 25 km od międzynarodowego portu lotniczego ”Ławica” w Poznaniu oraz ok. 28 km od terenów Międzynarodowych Targów Poznańskich.
[image: image26.emf]
Ryc. 3‑1 Lokalizacja Miasta i Gminy Buk na tle powiatu poznańskiego 
Według danych GUS w 2012 r. Miasto i Gmina Buk zajmowały powierzchnię 91 km2  .

Na terenie gminy znajduje się jedenaście sołectw: Cieśle, Dakowy Suche, Dobieżyn, Dobra - Sznyfin, Kalwy, Niepruszewo, Otusz, Pawłówko - Wiktorowo, Szewce, Wielkawieś, Wygoda - Wysoczka - Żegowo.
Aktualizacja programu praktycznie nie wnosi nowych spostrzeżeń dotyczących zagrożeń wyrobami zawierającymi azbest na terenie Miasta i Gminy Buk. 
Istotą prognozowania jest właściwe zdefiniowanie problemu – w naszym przypadku wykorzystania wyrobów zawierających azbest. Dotyczy to budownictwa od lat 60-tych do 80-tych. Największe zagrożenie azbestem występuje w budownictwie z lat 1960-1980. W tym okresie na terenie Miasta i Gminy Buk powstało wiele mieszkań i budynków, w których azbest mógł być wykorzystywany w ich budowie ze względu na doskonałe właściwości fizyczne (Ryc. 3‑2 S). 
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Ryc. 3‑2 Struktura wiekowa budownictwa mieszkaniowego w Mieście i Gminie Buk
Charakterystyczną cechą zabudowy wiejskiej na terenie Miasta i Gminy jest silne rozproszenie zabudowy, tendencja do rozpraszania niewielkich zespołów mieszkaniowych (osiedli), powstających w wyniku podziału drobnych nieruchomości rolnych. Miasto i Gmina Buk stara się w ramach obowiązujących przepisów ograniczać rozproszenie zabudowy, zwłaszcza na terenach wiejskich.
Tab. 3‑1 Rodzaj i rozproszenie zabudowy w Mieście i Gminie Buk w latach 2012-2013 (stan do 30.11.2013r.)

	L.p.
	Nazwa miejscowości
	Rodzaj zabudowy
	Razem (ilość osób)

	
	
	Stara (np. kamienice) (ilość osób) 
	Zwarta (osiedlowa) (ilość osób)
	Rozproszona (domki jednorodzinne itp.) (ilość osób)
	

	
	
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013 (stan do 30.11.)

	1
	Miasto Buk
	1570
	1570
	1254
	1257
	3173
	3177
	5997
	6004

	2
	Niepruszewo
	
	
	
	
	1377
	1377
	1377
	1377

	3
	Otusz
	
	
	
	
	470
	457
	470
	457

	4
	Wysoczka
	
	
	
	
	180
	181
	180
	181

	5
	Żegowo
	
	
	
	
	94
	96
	94
	96

	6
	Wielkawieś
	
	
	
	
	999
	997
	999
	997

	7
	Wygoda
	
	
	
	
	33
	34
	33
	34

	8
	Wiktorowo
	
	
	
	
	71
	67
	71
	67

	9
	Sznyfin
	
	
	
	
	142
	145
	142
	145

	10
	Szewce – Zgoda
	
	
	
	
	213
	198
	213
	198

	11
	Szewce
	
	
	
	
	527
	546
	527
	546

	12
	Dobieżyn
	
	
	
	
	1226
	1229
	1226
	1229

	13
	Pawłówko
	
	
	
	
	34
	34
	34
	34

	14
	Kalwy
	
	
	
	
	148
	157
	148
	157

	15
	Dobra
	
	
	
	
	72
	72
	72
	72

	16
	Dakowy Suche
	
	
	
	
	427
	430
	427
	430

	17
	Cieśle
	
	
	
	
	79
	74
	79
	74


4 Identyfikacja podstawowych problemów w zakresie gospodarowania odpadami zawierającymi azbest na terenie Miasta i Gminy Buk - ocena realizacji obowiązującego „Planu ochrony przed szkodliwością azbestu i programu usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu Miasta i Gminy Buk na lata 2009-2032” 
Poddano ocenie stopień realizacji celów jakie zostały przyjęte do realizacji w Planie ochrony przed szkodliwością azbestu i programu usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu Miasta i Gminy Buk na lata 2009-2032” przyjętego uchwałą XXXVI/222/09 Rady Miasta i Gminy Buk w dniu 25 marca 2009 r. 
Celem programu usuwania azbestu było
· Oczyszczenia Miasta i Gminy Buk z wyrobów zawierających azbest,

· Wyeliminowanie negatywnych skutków zdrowotnych u mieszkańców Miasta i Gminy Buk spowodowanych występowaniem wyrobów zawierających azbest,

· Spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddziaływania azbestu na środowisko i doprowadzenie, w najbliższym możliwym horyzoncie czasowym, do spełnienia wymogów ochrony środowiska,

· Stworzenie odpowiednich warunków do wdrożenia przepisów prawnych oraz norm postępowania z wyrobami zawierającymi azbest, 

· Pomoc mieszkańcom Miasta i Gminy Buk w zgodnej z przepisami prawa realizacji kosztownej wymiany płyt cementowo – azbestowych na inny rodzaj pokryć dachowych.
Głównym celem „Programu ...” była również pomoc finansowa mieszkańcom miasta i gminy w zakresie prawidłowego zdjęcia, transportu i unieszkodliwienia wyrobów z azbestu.

Przyjęto do realizacji następujące cele operacyjne:
	DEMONTAŻ WYROBÓW ZAWIERAJĄCYCH AZBEST I STWARZAJĄCYCH ZAGROŻENIE DLA ZDROWIA LUDZKIEGO I ŚRODOWISKA

	1) coroczne aktualizowanie bazy danych o obiektach zawierających azbest oraz miejscach jego unieszkodliwiania na terenie Miasta i Gminy Buk ;

2) weryfikacja inwentaryzacji obiektów znajdujących się w strefach potencjalnie zagrożonych azbestem, a w szczególności w placówkach oświatowych;

3) aktualizowanie mapy zagrożeń działania azbestu na terenie Miasta i Gminy Buk ;

4) sukcesywny demontaż płyt azbestowo-cementowy oraz elementów elewacji zawierających azbest w zależności od stopnia pilności;

5) likwidacja „dzikich” wysypisk azbestowych, po ich wcześniejszej weryfikacji;

6) wyroby zawierające azbest z III grupy pilności należy systematycznie konserwować i monitorować wszelkie zmiany w ich strukturze.  

	TRANSPORT WRAZ Z UNIESZKODLIWIANIEM WYROBÓW ZAWIERAJĄCYCH AZBEST

	1) nadzór nad bezpiecznym transportem wyrobów zawierających azbest;

2) poszerzenie o nowe kwatery składowisk odpadów przemysłowych w celu bezpiecznego składowania wyrobów z azbestem;

3) zbadanie możliwości składowania i magazynowania docelowego odpadów azbestowych na terenie powiatu poznańskiego, co pozwoli zminimalizować koszty m.in. transportu;

4) wspieranie nowych technologii utylizacyjnych azbestu przyjaznych dla środowiska naturalnego;

5) nadzór firm zajmujących się transportem i składowaniem wyrobów zawierających azbest przez odpowiednie władze. 


	PODNOSZENIE ŚWIADOMOŚCI MIESZKAŃCÓW W ZAKRESIE SZKODLIWOŚCI AZBESTU I OBOWIĄZKÓW WŁAŚCICIELI WYNIKAJĄCYCH Z OBOWIĄZUJĄCYCH PRZEPISÓW

	1) przygotowanie programu edukacyjnego lub bloku szkoleń dla mieszkańców, i innych osób zainteresowanych problemem szkodliwości azbestu, obowiązków i zasad postępowania z odpadami azbestowymi;

2) poprawa współpracy polegającym na przypływie informacji o wyrobach azbestowych pomiędzy władzami miasta a właściwymi organami nadzorującymi (Powiatowy Nadzór Budowlany);

3) wspieranie inicjatyw organizacji pozarządowych w zakresie problematyki azbest;

4) przygotowanie kampanii medialno-informacyjnej w zakresie szkodliwości azbestu i sposobach postępowania z nim poprzez:

a) przygotowanie ulotek, folderów informacyjnych (z wyraźnym symbolem kampanii) na temat obowiązków mieszkańców, jak chronić się przed azbestem, metodach jego unieszkodliwiania, itp.;

b) informacja w telewizji lokalnej oraz na łamach gazet przypominające o celach  kampanii: „Stop z azbestem” („nie zgadzamy się na azbest”);

c) stworzenie serwisu informacyjnego na stronie internetowej Urzędu Miasta i Gminy poświęconemu tematyce azbestu;


	MONITORING

	1) coroczne raportowanie stopnia realizacji (etapów wdrażania) „Programu oczyszczania z azbestu…” w oparciu o Bazę Wyrobów i Odpadów Zawierających Azbest;

2) monitoring usuwania azbestu ze szczególnym uwzględnieniem jego bezpiecznego demontażu i unieszkodliwiania


	FINANSOWANIE

	1) coroczne przekazywania określonej części budżetu Miasta i Gminy na realizację celów i zadań przyjętych w „Programie oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu …”;

2) pomoc UMiG w poszukiwaniu źródeł finansowania osobom fizycznym (pomoc w wymianie pokryć dachowych, elewacji z azbestem);

3) pozyskiwanie źródeł finansowania z funduszów unijnych;

4) przyjmowanie corocznych sprawozdań finansowych przez Radę Miasta i Gminy Buk z realizacji zadań „Programu oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu …”


Rekomenduje się iż w cyklu maksymalnie czteroletnim będzie oceniany stopień realizacji celów średniookresowych. Ocena ta będzie bazą do ewentualnej korekty celów i strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli na spełnienie wymagań zapisanych w ustawie "Prawo ochrony środowiska", a dotyczących okresu na jaki jest przyjmowany program ochrony środowiska i systemu raportowania o stanie realizacji programu ochrony środowiska.
· Ocena postępów we wdrażaniu programu usuwania azbestu, w tym przygotowanie raportu (co dwa lata).

· Opracowanie listy przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w kolejnych czterech latach (co dwa lata).

· Aktualizacja celów ekologicznych i kierunków działań (co cztery lata).

Rekomenduje się modyfikację system monitoringu, który powinien obejmować przynamniej następujące działania:

-
permanentne pozyskiwanie danych liczbowych oraz informacji dotyczących realizacji poszczególnych zadań Programu (materiał stanowiący podstawę do analiz i ocen), 

-
przetworzenie i analiza danych, 

-
przygotowanie raportów z realizacji zadań ujętych w Programie, 

-
analiza porównawcza osiągniętych wyników z założeniami Programu; określenie stopnia wykonania zapisów przyjętego Programu oraz identyfikacja ewentualnych rozbieżności, 

-
analiza przyczyn zarejestrowanych odstępstw oraz identyfikacja działań korygujących polegających na modyfikacji dotychczasowych oraz ewentualne wprowadzenie nowych instrumentów wsparcia, 

-
wykonanie działań korygujących.

5 Gospodarka odpadami zawierającymi azbest na terenie Miasta i Gminy Buk
5.1 Inwentaryzacja wyrobów zawierających azbest
Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 20 grudnia 2012 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie sposobu przedkładania marszałkowi województwa informacji o występowaniu substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska (Dz. U. 2013 Nr 0, poz. 24), nakłada obowiązek na wójta, burmistrza lub prezydenta miasta do wprowadzenia informacji o rodzaju, ilości i miejscach występowania wyrobów zawierających azbest do bazy azbestowej administrowanej przez ministra właściwego do spraw gospodarki, dostępnej za pośrednictwem sieci Internet pod adresem www.bazaazbestowa.gov.pl prowadzonej w formie elektronicznej przy użyciu systemu teleinformatycznego w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy o informatyzacji. Natomiast, zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest, (Dz.U. z 2010 r. Nr 162, poz. 1089) właściciel nieruchomości, użytkownik wieczysty lub zarządca nieruchomości, a także obiektu, urządzenia budowlanego, instalacji przemysłowej lub innego miejsca zawierającego azbest przeprowadza kontrole stanu tych wyrobów i przygotowuje tzw. ocenę stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest (ocena wg wzoru określonego w załączniku nr 1 do ww. Rozporządzenia). W formularzu tym określa się stopień pilności dokonania wymiany lub naprawy. Rozporządzenie określa trzy stopnie pilności: I - wymagana bezzwłoczna wymiana lub naprawa, II - ponowna ocena po roku oraz III - ponowna ocena w terminie do pięciu lat. Ocena jest przekazywana właściwemu organowi nadzoru budowlanego, w terminie do 30 dni od jej sporządzenia. Pierwsza kontrola, o której mowa powyżej, powinna była być wykonana w terminie do 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ww. rozporządzenia, tj. do 17 października 2004 r. Dla potrzeb powyższego opracowania wykorzystano dane z przeprowadzonej w miesiącu listopad 2013 roku inwentaryzacji wyrobów azbestowych. Głównym sposobem inwentaryzacji były badania terenowe wśród mieszkańców Miasta i Gminy Buk.
5.2 Określenie szacunkowych ilości azbestu na terenie Miasta i Gminy Buk

Głównym źródłem danych o rozmieszczeniu i ilości wyrobów zawierających azbest na terenie Miasta i Gminy Buk była przeprowadzona w listopadzie 2013 roku inwentaryzacja wyrobów azbestowych. 
Wyniki przeprowadzonych badań inwentaryzacyjnych wyrobów zawierających azbest na terenie Miasta i Gminy Buk przedstawiono poniżej:
· 261 osób fizycznych posiadało wyroby zawierające azbest;

· Całkowita ilość zinwentaryzowanego azbestu na terenie Miasta i Gminy Buk wynosi 84441,3 m2 tj. 928,9 Mg. 
Poniższa tabela i wykres przedstawiają całkowitą sumę wszystkich płyt azbestowo-cementowych znajdujących się na terenie miasta i i sołectw.

Zinwentaryzowane wyroby zawierające azbest na terenie Miasta i Gminy Buk (stan na rok 2013) wykazano w tabelach (Załącznik 1).
Tab. 5‑1 Zestawienie ilości płyt azbestowo-cementowych na terenie Miasta i Gminy Buk

	L.p.
	Wyszczególnienie
	Razem [m2 ]
	Razem [Mg]

	1
	Buk
	1838,7
	20,2

	2
	Cieśle
	902,0
	9,9

	3
	Dakowy Suche
	16387,8
	180,3

	4
	Dobieżyn
	21569,8
	237,3

	5
	Dobra - Szyfin
	12069
	132,7

	6
	Kalwy
	2404,0
	26,4

	7
	Niepruszewo
	4215,8
	46,4

	8
	Otusz
	2455,8
	27,0

	9
	Pawłówko - Wiktorowo
	5359
	59

	10
	Szewce
	9668
	106,4

	11
	Wielka Wieś
	3862,0
	42,5

	12
	Wygoda – Wysoczka - Żegowo
	3709,4 
	40,8 

	SUMA
	84441,3
	928,9


waga 1 m 2= 11 kg – wg: http://bazaazbestowa.gov.pl/ 

Źródło: Dane z inwentaryzacji Miasta i Gminy Buk 2013 r.
[image: image28.png]Masa azbestu na terenie miasta i sotectw w Mg

Wygoda—Wysoczka - Zegowo
Wielka Wies

Szewce

Pawtéwko - Wiktorowo
Otusz

Niepruszewo

Kalwy

Dobra - Szyfin
Dobiezyn

Dakowy Suche

Ciesle

Buk

25

50

75

100

125

150

175

200

225

250




Ryc. 5‑1 Masa azbestu na terenie miasta i sołetw (Źródło: Opracowanie własne)
Z poniższego wykresu i tabeli wynika, iż najwięcej płyt azbestowo-cementowych znajduje się w sołectwach Dobieżyn 25,5% i Dakowy Suche 19,4% oraz w sołectwie Dobra – Szyfin 14,3% i w Szewcach 11,5% w stosunku do całej ilości wyrobów azbestowych znajdujących się na terenie Miasta i Gminy Buk. Najmniej płyt azbestowo – cementowych jest w sołectwie Cieśle 1%. 
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Ryc. 5‑2 Procentowy udział w nagromadzeniu azbestu na terenie Miasta i Gminy Buk (Źródło: Opracowanie własne)
Tab. 5‑2 Płyty azbestowo-cementowe na terenie poszczególnych sołectw i miasta [%]
	L.p.
	Wyszczególnienie
	Płyty azbestowo- cementowe w %

	1
	Buk
	2,2

	2
	Cieśle
	1,1

	3
	Dakowy Suche
	19,4

	4
	Dobieżyn
	25,5

	5
	Dobra - Szyfin
	14,3

	6
	Kalwy
	2,8

	7
	Niepruszewo
	5,0

	8
	Otusz
	2,9

	9
	Pawłówko - Wiktorowo
	6,4

	10
	Szewce
	11,5

	11
	Wielka Wieś
	4,6

	12
	Wygoda – Wysoczka - Żegowo
	4,4


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z inwentaryzacji Miasta i Gminy Buk- 2013 r.
Do jednej z najważniejszych kategorii, na podstawie której oceniano stan i możliwości dalszego wykorzystywania wyrobów budowlanych zawierających azbest należy stan zewnętrzny powłoki tego wyrobu. Przeprowadzone inwentaryzacje wykazały trudności w ocenie stanu materiałów zawierających azbest i w konsekwencji nieprecyzyjne określenie ilości wyrobów, które kwalifikują się do bezzwłocznej wymiany ze względu na przenikanie do powietrza atmosferycznego włókien azbestu z uszkodzonych powierzchni materiałów budowlanych.

Przeprowadzona ocena stanu bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest wykazała, że większa część budynków należących do osób fizycznych zakwalifikowana została do II stopnia pilności (79 %) a pozostałe (21%) do I stopnia pilności– wymiana lub naprawa wyrobów zawierających azbest wymagana bezzwłocznie.
Tab. 5‑3 Ilość wyrobów azbestowych z uwzględnieniem stopnia pilności na terenie poszczególnych sołectw i miasta Buk

	Wyszczególnienie
	I stopień pilności
	II stopień pilności

	
	m2
	Mg
	%
	m2
	Mg
	%

	Buk
	770
	8,47
	4,4
	1068,7
	11,7557
	1,6

	Cieśle
	353
	3,883
	2,0
	549
	6,039
	0,8

	Dakowy Suche
	2991,6
	32,9076
	16,9
	13396,19
	147,3581
	20,1

	Dobieżyn
	1938
	21,318
	11,0
	19631,82
	215,95
	29,4

	Dobra - Szyfin
	4128
	45,408
	23,4
	7941
	87,351
	11,9

	Kalwy
	2243
	24,673
	12,7
	161
	1,771
	0,2

	Niepruszewo
	1450,3
	15,9533
	8,2
	2765,5
	30,4205
	4,1

	Otusz
	903,76
	9,94136
	5,1
	1552,05
	17,07255
	2,3

	Pawłówko-Wiktorowo
	718
	7,898
	4,1
	4641
	51,051
	6,9

	Szewce
	1478,75
	16,27
	8,4
	8189,25
	90,08
	12,3

	Wielka Wieś
	150
	1,65
	0,8
	3712
	40,832
	5,6

	Wygoda- Wysoczka-Żegowo
	528,4
	5,8
	3,0
	3181
	34,991
	4,8

	suma
	17652,81
	194,17226
	100
	66788,51
	734,67185
	100


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z inwentaryzacji Miasta i Gminy Buk- 2013 r.

Wyniki oceny stanu technicznego wszystkich obiektów aspekcie wykorzystania wyrobów azbestowych, zlokalizowanych na terenie Miasta i Gminy Buk zobrazowano na poniższych rycinach.
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Ryc. 5‑3 Całkowita ilość zinwentaryzowanych wyrobów azbestowych w podziale na stopnie pilności na terenie Miasta i Gminy Buk
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Ryc. 5‑4 Całkowita ilość zinwentaryzowanych wyrobów azbestowych w podziale na stopnie pilności w Mieście i Gminie Buk 
(Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z inwentaryzacji Miasta i Gminy Buk- 2013 r.)
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Ryc. 5‑5 Całkowita ilość zinwentaryzowanych wyrobów azbestowych w podziale na stopnie pilności na terenie Miasta i Gminy Buk
6 Założone cele oraz planowane działania w gospodarce odpadami zawierającymi azbest na terenie Miasta i Gminy Buk w latach 2013-2032
6.1 Działania, zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami zawierającymi azbest na terenie Miasta i Gminy Buk w latach 2013-2032

6.1.1 Określenie celów do osiągnięcia w gospodarce odpadami zawierającymi azbest
Cele krótkookresowe 2013-2016 
Za dokumentami planistycznymi wyższego rzędu jako cele krótkookresowe należy przyjąć: 

· Współdziałanie przy prowadzeniu pełnej i wiarygodnej ewidencji odpadów,

· wdrożenie programu oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu,

· objęcie wszystkich mieszkańców Miasta i Gminy zorganizowanym systemem usuwanie odpadów zawierających azbest a co za tym idzie wyeliminowanie niekontrolowanego wprowadzania odpadów komunalnych do środowiska, 

· podnoszenie świadomości ekologicznej społeczności lokalnej – przygotowanie i wdrożenie programu edukacji ekologicznej, 

Dla osiągnięcia wyżej wymienionych celów konieczne jest podjęcie następujących przedsięwzięć: 

· planowanie i realizacja rozwiązań kompleksowych, zintegrowanych, uwzględniających wszystkie wytwarzane odpady zawierające azbest  niezależnie od źródła ich pochodzenia. 

Cele długookresowe 2017-2022 

· dalszy rozwój i doskonalenie ponadlokalnych i lokalnych systemów gospodarki odpadami zawierającymi azbest, 

· dalszy rozbudowa sieci selektywnej zbiórki odpadów, 

· kontynuacja i intensyfikacja akcji szkoleń i podnoszenia świadomości społecznej, 

· wdrażanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w tym metod termicznego przekształcania odpadów, 

W celu osiągnięcia redukcji odpadów komunalnych kierowanych na składowiska zaproponowana kolejne fazy związane z powstawaniem, zbiórką, odzyskiem i unieszkodliwianiem tych odpadów, a także rynkiem zbytu końcowych produktów. 

Cele Końcowy 2022-2032

· optymalizacja systemów gospodarki odpadami zawierającymi azbest, 

· całkowite zlikwidowanie zagrożenia związanego z występowaniem na terenie Miasta i Gminy Buk wyrobów zawierających azbest, 

· W celu osiągnięcia redukcji odpadów komunalnych kierowanych na składowiska zaproponowana kolejne fazy związane z powstawaniem, zbiórką, odzyskiem.
Faza 1 - wytwarzanie odpadów 

minimalizacja negatywnego oddziaływania wytwarzanych odpadów. 

Faza 2 - zbiórka i transport odpadów 

Opracowanie i wdrożenie systemu zbiórki i transportu odpadów zawierającej azbest.

Faza 3 - unieszkodliwianie 

Wybór optymalnej i unieszkodliwienia odpadów zawierających azbest. Największym stopniu uzależniony jest od takich czynników jak: 

· dostępny teren,

· ilość i jakość odpadów na danym obszarze, 

· akceptacja społeczna,

· możliwości finansowe.

Wybór może nastąpić w oparciu o wieloletni plan inwestycyjny.

6.1.2 Plan unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest

Założono zmniejszenie ilości składowanych odpadów :

· do roku 2012 o 25 %, 

· do roku 2022 o 75 %, 

· do roku 2032 o 100 %.

Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami azbestowymi jest bezpieczne dla ludzi i środowiska unieszkodliwienie wyrobów zawierających azbest poprzez składowanie na wytypowanych składowiskach w sposób wykluczający ich szkodliwe oddziaływanie. Niezbędnym było powstanie na poziomie regionu bazy informacyjnej zawierającej dane o lokalizacji, ilości i stanie wyrobów zawierających azbest oraz opracowanie systemu monitoringu usuwania i prawidłowego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest. Na poziomie lokalnym w realizację zadań „Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” zaangażowane powinny być zarówno samorząd gminny jak również samorząd powiatowy.

Do zadań Burmistrza Miasta i Gminy należy:

· sporządzanie rocznych informacji w zakresie realizacji zadań „Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” na terenie Miasta i Gminy Buk oraz ich przekazywanie samorządowi powiatu,

· inspirowanie właściwej działalności w zakresie usuwania wyrobów zawierających azbest,

· współpraca z wojewodą, samorządem województwa oraz samorządem powiatowym, w zakresie zadań wynikających z „Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”,

· współpraca z lokalnymi mediami, szczególnie dla pobudzenia odpowiednich inicjatyw społecznych i przedstawiania opinii,

· współpraca z organizacjami społecznymi wspierającymi „Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”,

· gromadzenie danych liczbowych o ilości i rozmieszczeniu wyrobów zawierających azbest’

· ustalanie rejonów spodziewanego wzrostu zagrożenia pyłem azbestu z uwagi na koncentrację występowania uszkodzeń lub technologicznego zużycia wyrobów zawierających azbest.

Do zadań Rady Miasta i Gminy należy:

· nadzorowanie wykorzystania przyznanych środków finansowych, 

Plan unieszkodliwienia odpadów zawierających azbest obejmuje zadania organizacyjne polegające na: 

· opracowaniu na poziomie gminy baz informacyjnych zawierających dane dotyczące lokalizacji, ilości i stanu wyrobów zawierających azbest, na podstawie danych uzyskanych z przeglądów realizowanych przez właścicieli lub zarządców obiektów i urządzeń budowlanych na mocy rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 r. w sprawie sposobów bezpiecznego użytkowania oraz warunków usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. Nr 138, poz. 895), 

· monitoring usuwania oraz prawidłowego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest, 

· organizacja kampanii informacyjnej w zakresie postępowania z odpadami zawierającymi azbest, 

· opracowywanie programów oczyszczania z wyrobów zawierających azbest na poziomie gminnym. 

Na terenie Miasta i Gminy Buk nie przewiduje się podejmowania czynności inwestycyjnych związanych z budową składowiska składowania odpadów zawierających azbest.

6.2 Działania o charakterze systemowym

6.2.1 Aspekty ekologiczne w politykach sektorowych

Kluczową rolę pełni integracja aspektów ekologicznych z rozwojem społeczno-gospodarczym Miasta i Gminy Buk. Zachowanie równowagi ekologicznej powierzchni ziemi przy nieprzerwanie prowadzonych działaniach człowieka powodujących zmiany w przyrodzie sprawia, że niezbędną jest analiza poszczególnych dziedzin gospodarki, tendencji i kierunków zmian z punktu widzenia presji wywieranej na środowisko.

Włączenie aspektów ekologicznych do polityk sektorowych jest warunkiem skutecznej realizacji polityki ekologicznej państwa i zasady zrównoważonego rozwoju.

Poniżej przedstawiono aktualną sytuację i perspektywiczny rozwój poszczególnych dziedzin gospodarki na terenie Miasta i Gminy Buk w relacji do środowiska. Wzięto pod uwagę następujące aspekty działań o charakterze systemowym:

· uwzględnienie zasad ochrony środowiska w strategiach sektorowych, 

· aktywizacja rynku na rzecz ochrony środowiska,

· aspekt ekologiczny w planowaniu przestrzennym,

· odpowiedzialność za szkody w środowisku,

· turystyka i rekreacja,
· osadnictwo,

· edukacja ekologiczna.
6.2.1.1 Osadnictwo
Stan wyjściowy
Na sieć osadniczą Miasta i Gminy Buk składają się:

· miasto Buk,

· 11 jednostek osadniczych sołectw.

Największą jednostką osadniczą jest miasto Buk. W gminie ze względu na rolniczy charakter rozwinęło się osadnictwo wiejskie ze zróżnicowanym układem zabudowy (skupiona, rozproszona). Przeważającym typem wsi są ulicówki i wielodrożnice.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Buk na lata 2008-2013 tworzy warunki do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach a także zapewnienia lokali socjalnych. Według tego programu mieszkaniowy zasób gminy Buk stanowi 89 lokali, w tym 9 lokali socjalnych. Z tego 63 lokale znajdują się w 15 budynkach stanowiących własność gminy, natomiast 26 lokale mieszkalne w 10 budynkach wspólnot mieszkaniowych.

Wiek budynków mieszkaniowego zasobu gminy mieści się w przedziale od około 1900 r. do 1970 r. Są to budynki o trwalej konstrukcji, murowane z cegły, zaś dachy pokryte są dachówką lub papą. Budynki wyposażone są w instalację wodociągową (100%), instalację kanalizacją (99%) i centralne ogrzewanie (12%).

Większość lokali znajdujących się w mieszkaniowym zasobie gminy wymaga niezbędnych remontów, w związku z tym Burmistrz Miasta i Gminy Buk każdorazowo zatwierdza plan remontów na dany rok uwzględniając wnioski najemców przeprowadza remonty, aby nie dopuścić do pogorszenia stanu technicznego.

Identyfikacja głównych zagrożeń i problemów 
· zdecydowana dysproporcja między rozwiniętą siecią wodociągową, a siecią kanalizacyjną
· emisja niska,,

· rozproszenie zabudowy,

· tendencja do rozpraszania niewielkich zespołów mieszkaniowych (osiedli), powstających w wyniku podziału drobnych nieruchomości rolnych,

· wyludnienie i obumieranie wsi położonych daleko od miasta i pozbawionych dobrych połączeń komunikacyjnych oraz tzw. popegeerowskich,

· tendencja rozbudowy budownictwa letniskowego, występująca na obszarach zainwestowania rekreacyjno-letniskowego.

Cel ekologiczny do 2020 roku
1st Podniesienie jakości życia mieszkańców miasta i gminy, uwzględniając istniejące walory przyrodnicze, kulturowe i zapewnienie ładu przestrzennego.
Strategia realizacji celu

Głównym kierunkiem umożliwiającym dalszy rozwój osadnictwa będzie wyrównywanie wieloletnich zaległości w rozwoju infrastruktury. Rozwój ten musi być ukierunkowany na spełnienie wymagań ochrony środowiska w zakresie jakości poszczególnych jego elementów.

Na terenie gminy szczególnie istotne będzie dalsze porządkowanie gospodarki wodno-ściekowej realizowane w szczególności poprzez rozbudowę sieci kanalizacyjnej. Kolejnym ważnym elementem będzie ograniczanie emisji niskiej dzięki stopniowemu przechodzeniu gospodarstw indywidualnych na ekologiczne nośniki energii cieplnej.

Problem gospodarki odpadami będzie rozwiązywany na poziomie gminnym. Kontynuowanie przedsięwzięć związanych z rozbudową i modernizacją wyposażenia w infrastrukturę musi być zgodne z założeniami wynikającymi ze studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego.

Dzięki postępom w rozwoju infrastruktury technicznej podniesie się poziom życia mieszkańców gminy, wzrośnie atrakcyjność gminy zarówno dla inwestorów, jak i potencjalnych nowych mieszkańców. 

Główną rolę w podejmowaniu działań zmierzających do poprawy warunków życia mieszkańców odgrywają sami mieszkańcy, ich zaangażowanie w problemy środowiska naturalnego, świadomość ekologiczna i chęć wprowadzania zmian służących poprawie jakości życia. Stąd ważne jest inicjowanie i wspieranie przez władze gminy i powiatu działań zmierzających do podniesienia świadomości ekologicznej mieszkańców w celu rozbudzenia współodpowiedzialności w procesie rozwiązywania procesów ekologicznych.

Działania edukacyjne powinny być skierowane nie tylko do dzieci i młodzieży, ale również do osób dorosłych, a formy i metody edukacji odpowiednio przystosowane do odbiorców.

Przyjęte do realizacji kierunki działań

1st Zmiana systemów ogrzewania poprzez wprowadzenie ekologicznych nośników energii 
2nd Ochrona istniejących i tworzenie nowych enklaw zieleni wśród zabudowy.
3rd Podniesienie świadomości ekologicznej mieszkańców.
6.2.1.2 Edukacja ekologiczna

Stan wyjściowy

Edukacja ekologiczna na terenie Miasta i Gminy Buk realizowana jest na podstawie przyjętej polityki ekologicznej państwa. Wymaga udziału wszystkich zainteresowanych  jednostek i organizacji mających wpływ na sposób i intensywność korzystania ze środowiska, w tym również bezpośredniego udziału mieszkańców. Ma podstawowe znaczenie w realizowaniu celów ekologicznych i dotyczy każdego obszaru związanego ze środowiskiem.

Działania podejmowane w Mieście i Gminie Buk są zróżnicowane. Koncentrują się przede wszystkim na wspieraniu edukacji ekologicznej w szkołach, organizowaniu akcji sprzątania świata, finansowaniu obchodów „Dnia Ziemi”. 
Gmina realizuje również zalecenie informowania mieszkańców o podejmowanych przedsięwzięciach i działaniach poprzez lokalną prasę i ulotki.
Adresatem działań objętych Programem są wszystkie grupy społeczne mieszkańców Miasta i Gminy Buk oraz zainteresowane osoby i instytucje spoza terenu opracowania. W Programie można wyróżnić działania skierowane do całego społeczeństwa oraz do poszczególnych różnorodnych grup:

· dzieci w wieku przedszkolnym,

· uczniowie szkół podstawowych i gimnazjów,

· uczniowie szkól ponadgimnazjalnych,

· absolwenci szkół ponadgimnazjalnych,

· radni JST,

· nauczyciele przedmiotów przyrodniczych,

· nauczyciele pozostałych przedmiotów,

· organizacje pozarządowe 
· lokalna społeczność.
Identyfikacja głównych zagrożeń i problemów 
· zbyt niska świadomość społeczeństwa dotycząca zagadnień związanych z gospodarką odpadami (spalanie odpadów w piecach prywatnych gospodarstw domowych, niewystarczający sposób segregacji odpadów, itp.);

· fragmentaryczna wiedza mieszkańców w zakresie sposobów zapobiegania zanieczyszczeniom wód powierzchniowych i podziemnych (np. prowadzenie niewłaściwej gospodarki ściekowej poprzez odprowadzanie nieoczyszczonych ścieków bezpośrednio do wód lub do ziemi.

Cele ekologiczne do 2020 roku
1st Kształtowanie postaw ekologicznych oraz poczucia odpowiedzialności za stan środowiska wśród lokalnej społeczności Miasta i Gminy Buk zwłaszcza dotyczących ograniczania ilości odpadów i zużycia energii.

2nd Uaktywnienie społeczności lokalnej na rzecz ochrony środowiska oraz kształcenia postaw proekologicznych.
Przyjęte do realizacji kierunki działań

1st Prowadzenie kampanii informacyjnej obejmującej poprzez wydawanie prospektów, ulotek, plakatów związanych z ochroną środowiska, których odbiorcami będą zarówno dzieci i młodzież szkolna, jak również osoby dorosłe.
2nd Podnoszenie poziomu świadomości ekologicznej mieszkańców miasta i gminy jako niezbędnego elementu w procesie efektywnej realizacji polityki ekologiczną ekologicznej państwa.
3rd Dalsze wdrażanie zaleceń Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej z uwzględnieniem zmian zachodzących w procesie reformowania państwa oraz integracji z Unią Europejską.
4th Opracowanie programu edukacji ekologicznej dla Miasta i Gminy Buk.

5th Prowadzenie publicznie dostępnego wykazu danych o dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie.
6th Udostępnianie informacji o środowisku i jego ochronie.
Powyższe kierunki działań powinny być osiągane przy wykorzystaniu najlepszych krajowych i zagranicznych doświadczeń.

Strategia realizacji celów
Wyznaczony do realizacji cel jest zgodny z założeniami Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej i Polityki Ekologicznej Państwa (PEP), która kładzie nacisk na włączanie i rozszerzanie współpracy, szczególnie instytucji publicznych z pozarządowymi organizacjami ekologicznymi, jak również włączenie organizacji pozarządowych, a tym samym społeczeństwa w procedury konsultowania ważnych dla środowiska przedsięwzięć i decyzji.

Wytyczne zostały przedstawione w Narodowym Programie Edukacji Ekologicznej, będącym rozwinięciem i konkretyzacją zapisów Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej, będąc pierwszym dokumentem z zakresu tej problematyki, określającym podstawowe zadania edukacyjne, podmioty odpowiedzialne za ich realizację oraz źródła finansowania. Dokument ten, z uwagi na swoje przesłanie, sposób tworzenia i konstrukcję powinien stać się edukacyjną osnową polskiej AGENDY 21.
Istotne jest zadbanie o edukację ekologiczną w szczególności wśród młodzieży, jak również edukację ekologiczną dorosłych. Dlatego strategie realizacji celu zogniskowano wokół zagadnień:

· edukacji ekologiczna w szkolnictwie,
· edukacji ekologiczna dorosłych.
Skuteczna edukacja ekologiczna powinna być realizowana poprzez realizację wyznaczonych kierunków działań w oparciu o edukację formalną (w ramach nauczania szkolnego) oraz edukację nieformalną prowadzoną przez środki masowego przekazu oraz za pomocą różnych form udziału w procesach samoedukacji indywidualnej i grupowej, z wykorzystaniem uwarunkowań lokalnych i terenowych.

6.3 Wariantowy system funkcjonowania gospodarki odpadami zawierającymi azbest na terenie Miasta i Gminy Buk
6.3.1 Przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w kontekście gospodarowania odpadami zawierającymi azbest
· Główne zmiany prawne w kontekście gospodarowania odpadami niebezpiecznymi:

BRAK: 

· decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami;

· informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami;

· decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi;

· zezwolenia na transport;

· pozwolenia na wytwarzanie odpadów w ustawie o odpadach (POŚ);

NOWE: 

· pozwolenie na przetwarzanie odpadów;

· usunięcie przepisu dotyczącego przetwarzania odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych;
· Decyzje administracyjne dotyczące wytwarzania odpadów:

· Decyzje zatwierdzające program gospodarki odpadami niebezpiecznymi i decyzje zatwierdzające program gospodarki odpadami, wydane na podstawie przepisów dotychczasowych, wygasają z dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, z zastrzeżeniem art. 232 ust. 3 (art. 231 ust. 1).

· Informacje o wytwarzanych odpadach i o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami, złożone na podstawie przepisów dotychczasowych, tracą ważność z dniem wejścia w życie niniejszej ustawy (art. 231 ust. 2).

· Pozwolenie na wytwarzanie odpadów w związku z eksploatacją instalacji przeniesione do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (POŚ)

· Pozwolenie na wytwarzanie odpadów, zgodnie z art. 180a POŚ jest wymagane w przypadku wytworzenia:

· >1 Mg odpadów niebezpiecznych lub 

· >5 tys. Mg innych niż niebezpieczne rocznie (Jest to związane z eksploatacją instalacji)

· Zezwolenie na zbieranie oraz odzysk lub unieszkodliwienie odpadów – przepisy przejściowe:

· Zezwolenia na zbieranie odpadów oraz zezwolenia na odzysk lub unieszkodliwianie odpadów wydane na podstawie przepisów dotychczasowych stają się odpowiednio zezwoleniami na zbieranie odpadów i zezwoleniami na przetwarzanie odpadów, w rozumieniu przepisów niniejszej ustawy (art. 232 ust. 1).

· Zezwolenia na zbieranie odpadów oraz zezwolenie na odzysk lub unieszkodliwianie odpadów, wydane na podstawie przepisów dotychczasowych, zachowują ważność na czas, na jaki zostały wydane, nie dłużej jednak niż przez dwa lata od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy (art. 232 ust. 2).

· Decyzje wydane na podstawie art. 31 ust. 3 (pozwolenie na wytwarzanie odpadów lub decyzja zatwierdzającą program gospodarki odpadami niebezpiecznymi) i art. 32 ust. 3 (zezwolenie na odzysk lub unieszkodliwianie) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach zachowują ważność w zakresie zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów na czas, na jaki zostały wydane, nie dłużej niż przez dwa lata od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy (art. 232 ust. 3).

· Zezwolenie na przetwarzanie odpadów- organ właściwy:

· marszałek województwa: 

· dla przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko 

· dla odpadów innych niż niebezpieczne poddawanych odzyskowi w procesie odzysku polegającym na wypełnianiu terenów niekorzystnie przekształconych, jeżeli ilość umieszczanych w wyrobisku lub zapadlisku odpadów jest nie mniejsza niż 10 Mg na dobę lub całkowita pojemność wyrobiska lub zapadliska jest nie mniejsza niż 25 000 Mg

· dla RIPOK

· starosta – w pozostałych przypadkach 

· właściwość miejscowa- ze względu na miejsce przetwarzania odpadów

· Transport odpadów:

· Zezwolenia na transport odpadów wydane na podstawie przepisów dotychczasowych zachowują ważność na czas na jaki zostały wydane, nie dłużej jednak niż do czasu upływu terminu do złożenia wniosku o wpis do rejestru, o którym mowa w art. 49 ust. 1, lub z dniem uzyskania wpisu do tego rejestru, w przypadku gdy wpis nastąpił w terminie wcześniejszym (art. 233 ust. 1).

· Do czasu utworzenia rejestru, o którym mowa w art. 49 ust. 1, transportujący odpady są obowiązani do uzyskania zezwolenia na transport odpadów lub wpisu do rejestru, o którym mowa w art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (rejestr starosty dotyczący transportu), na podstawie przepisów dotychczasowych (art. 233 ust. 2).

· Do wydawania zezwoleń na transport odpadów do czasu utworzenia rejestru, o którym mowa w art. 49 ust. 1, stosuje się przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (art. 233 ust. 3).

· Prowadzenie transportu odpadów będzie wymagało wpisu do rejestru prowadzonego przez marszałka województwa (art. 50 ust. 1 pkt 5 lit. b oraz ust. 2).

· Na podstawie art. 50 ust. 2 pkt 3) – nie podlega wpisowi do rejestru transportujący wytworzone przez siebie odpady.

· Magazynowanie odpadów:

· utrzymanie dotychczasowych dopuszczalnych okresów magazynowania odpadów (3 lata i rok)

· możliwość określenia przez Ministra  Środowiska szczegółowych wymagań dla magazynowania odpadów

· definicja magazynowania odpadów

· Metody unieszkodliwiania azbestu:

· usunięcie przepisu dotyczącego unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych

· na wniosek Ministra Gospodarki zrezygnowano z przepisów regulujących zasady gospodarowania odpadami zawierającymi azbest, które były zawarte w art. 38a „starej” ustawy o odpadach (przy poparciu Rady Programowej). 

· Jedyną dopuszczalną formą unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest jest ich składowanie na specjalnie wydzielonych kwaterach na składowiskach odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne lub na składowiskach odpadów niebezpiecznych.
7 Plan operacyjny na lata 2013 – 2016 z perspektywą 2032
Przedstawione w rozdziale poprzednim cele ekologiczne do 2016 roku i strategia ich realizacji są podstawą dla planu operacyjnego na lata 2013 – 2032 obejmującego konkretne przedsięwzięcia (inwestycyjne i pozainwestycyjne), mające priorytet w skali Miasta i Gminy Buk.

7.1 Priorytety ekologiczne

Kryteria wyboru priorytetów

W oparciu o analizę priorytetowych komponentów (uciążliwości) względem środowiska i najważniejszych przedsięwzięć zmierzających do poprawy aktualnego stanu środowiska rozpatrzono priorytety ekologiczne Miasta i Gminy Buk w perspektywie do 2016, 2022 i 2032. roku.

Wśród najważniejszych kryteriów branych pod uwagę należy wymienić:

· wymogi wynikające z ustawy Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach i ustawy Prawo wodne oraz innych ustaw komplementarnych,

· dysproporcje pomiędzy stanem wymaganym a istniejącym,

· ponadlokalny wymiar przedsięwzięcia,

· obszary priorytetowe z punktu widzenia koncentracji działań w zakresie ochrony środowiska,

· możliwość uzyskania zewnętrznego wsparcia finansowego,

· obecne zaawansowanie inwestycji,

· wielokrotną korzyść z tytułu realizacji przedsięwzięcia.

Racjonalizacja gospodarki odpadami w świetle wymagań określonych w nowych ustawach wykorzystanie wzrastającej ilości odpadów komunalnych, które obecnie są w większości składowane.

W zakresie zadań systemowych

· Rozwój edukacji ekologicznej.

· Zarządzanie środowiskowe (rozpowszechnianie systemów zarządzania. środowiskowego w zakładach przemysłowych, instytucjach publicznych, w tym doskonalenie zarządzania środowiskiem na szczeblach samorządowych).

Należy zaznaczyć, że często realizacja konkretnego przedsięwzięcia przynosi wielokrotną korzyść. Wynika to z faktu, ze poszczególne elementy środowiska i uciążliwości środowiskowe są ze sobą powiązane i poprawą jakości lub ochroną jednego z nich zwykle skutkuje poprawa lub ochrona pozostałych.

7.2 Plan operacyjny na lata 2013 – 2016 z perspektywą do roku 2032
W próbie rekonstrukcji planu operacyjnego opartego na wytycznych strategicznych - listy przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w latach 2013 – 2016 z perspektywą do 2032 - przyjęto wyspecyfikowane we wcześniejszych partiach tekstu kryteria. 
Na liście znalazły się m.in. przedsięwzięcia:

· proponowane do finansowania ze środków UE; 

· ujęte w „Krajowym programie oczyszczania kraju z azbestu” jako priorytetowe;

· wynikające z obowiązku ustawowego;

· zawarte w Powiatowym i Gminnym Programie Ochrony Środowiska;

· zgłoszone do realizacji w najbliższych czterech latach przez Miasto i Gminę Buk.
Proponowane przedsięwzięcia ujęto w tabelach:

Przedsięwzięcia inwestycyjne


-Tab. 7-1
Przedsięwzięcia pozainwestycyjne


-Tab. 7‑2
Zaproponowana lista zadań i czynności nie wyczerpuje wszystkich przedsięwzięć związanych z ochroną środowiska, nie zamyka też możliwości realizowania innych działań charakteryzujących się mniejszym zakresem.

Tab. 7‑1 Przedsięwzięcia inwestycyjne związane z unieszkodliwieniem przez osoby prawne wyrobów zawierających azbest zaproponowane do realizacji w latach 2013 – 2032
	Unieszkodliwienie wyrobów zawierających azbest - Przedsięwzięcia inwestycyjne

	Przedsiębiorstwa i instytucje

	1.
	Przedsięwzięcie
	Wymiana pokrycia dachowego magazynu na ul. Św. Rocha 28 w miejscowości Wielkawieś wraz z unieszkodliwieniem wyrobów zawierających azbest oraz budową nowego dachu

	
	Jednostki realizujące
	Burmistrz Miasta i Gminy Buk

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Koszty w latach (w tys. PLN)
	2013-2016
	2017-2022
	2022-2032
	Razem

	
	
	
	45 000x
	
	45 000

	
	Źródła finansowania
	Środki własne, budżet Miasta i Gminy, fundusze ochrony środowiska, środki wspólnotowe

	2.
	Przedsięwzięcie
	Wymiana pokrycia dachowego Wiejskiego Domu Kultury na ul. Bukowskiej 5 w miejscowości Dakowy Suche wraz z unieszkodliwieniem wyrobów zawierających azbest oraz budową nowego dachu 

	
	Jednostki realizujące
	 Burmistrz Miasta i Gminy Buk

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Koszty w latach
	2013-2016
	2017-2022
	2022-2032
	Razem

	
	(w tys. PLN)
	
	33 000x
	
	33 000

	
	Źródła finansowania
	Środki własne, budżet Miasta i Gminy, fundusze ochrony środowiska, środki wspólnotowe


Tab. 7‑2. Przedsięwzięcia pozainwestycyjne związane z unieszkodliwieniem wyrobów zawierających azbest zaproponowane do realizacji w latach 2013 – 2032
	Unieszkodliwienie wyrobów zawierających azbest - Przedsięwzięcia pozainwestycyjne

	1.
	Przedsięwzięcie
	Opracowanie programu edukacji ekologicznej mieszkańców

	
	Jednostki realizujące
	Właściciel oraz Burmistrz Miasta i Gminy Buk

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Koszty w latach
	2013-2016
	2017-2022
	2022-2032
	Razem

	
	(w tys. PLN)
	
	19500
	19500
	39 000

	
	Źródła finansowania
	Budżet Miasta i Gminy

	2.
	Przedsięwzięcie
	Weryfikacja inwentaryzacji występowania azbestu 

	
	Jednostki realizujące
	 

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Koszty w latach
	2013-2016
	2017-2022
	2022-2032
	Razem

	
	(w tys. PLN)
	
	15.000
	15.000
	30.000

	
	Źródła finansowania
	Budżet Miasta i Gminy

	3. 
	Przedsięwzięcie
	Aktualizacja programu oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu

	
	Jednostki realizujące
	 

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Koszty w latach
	2013-2016
	2017-2022
	2022-2032
	Razem

	
	(w tys. PLN)
	
	10.000
	10 000
	20 000

	
	Źródła finansowania
	Budżet Miasta i Gminy

	4.
	Przedsięwzięcie
	Ulotki i wydawnictwa

	
	Jednostki realizujące
	 

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Koszty w latach
	2013-2016
	2017-2022
	2022-2032
	Razem

	
	(w tys. PLN)
	1000
	1000
	1000
	3 000

	
	Źródła finansowania
	Budżet Miasta i Gminy

	5. 
	Przedsięwzięcie
	Raport z Aktualizacji programu oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu (za 2 lata obowiązywania)

	
	Jednostki realizujące
	 

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Koszty w latach
	2013-2016
	2017-2022
	2022-2032
	Razem

	
	(w tys. PLN)
	10.000
	10.000
	10 000
	30 000

	
	Źródła finansowania
	Budżet Miasta i Gminy


8 Zarządzanie programem oczyszczania Miasta i Gminy z azbestu i wyrobów zawierających azbest
W „PROGRAMIE OCZYSZCZANIA KRAJU Z AZBESTU ” przedstawiono koncepcję zarządzania „Programami ..” na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym.

Interdyscyplinarność „Programu ...” powoduje konieczność koordynacji wszystkich jednostek i instytucji przedmiotowo odpowiedzialnych za realizację poszczególnych zadań lub pośrednio biorących udział w ich realizacji.

Do głównych zadań związanych z realizacją ‘Programu ...” na szczeblu lokalnym należy:

· sporządzanie rocznych informacji w zakresie realizacji zadań „Programu ...” na terenie Miasta i Gminy Buk oraz ich przekazywanie samorządowi województwa,

· inspirowanie właściwej działalności w zakresie usuwania wyrobów zawierających azbest,

· współpraca z wojewodą, samorządem województwa w zakresie zadań wynikających z „programu ...”, 

· współpraca z lokalnymi mediami, szczególnie dla pobudzania odpowiednich inicjatyw społecznych i przedstawiania opinii,

· współpraca z organizacjami społecznymi wspierającymi „Program ...”,

· gromadzenie danych liczbowych o ilości i rozmieszczeniu wyrobów stosownie do przepisów Rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z 02.04. 2004 r (Dz. U. nr 71 poz. 649 ze zmianami),

· ustalanie rejonów spodziewanego wzrostu zagrożenia pyłem azbestu z uwagi na koncentrację występowania uszkodzeń lub technologicznego zużycia wyrobów zawierających azbest,

· przygotowywanie rocznych sprawozdań rzeczowo – finansowych z realizacji zadań „Programu ...”,

· Do zadań rady Miasta i Gminy należy:

· Przyjmowanie rocznych sprawozdań rzeczowo- finansowych z realizacji zadań „Programu ....” oraz zatwierdzanie harmonogramu rzeczowo – finansowego na rok następny.

Sprawozdanie roczne winno być wykonane przy uwzględnieniu wskaźników monitorowania.
8.1 Ogólne zasady zarządzania środowiskiem

Dotychczasowy rozwój teorii i praktyki zarządzania ekologicznego wskazuje, że system zarządzania realizujący cele ekologiczne powinien opierać działania na następujących zasadach:

· zanieczyszczający płaci, użytkownik płaci,

· przezorności,

· współodpowiedzialności,

· pomocniczości.

Są to zasady powszechnie już akceptowane i stosowane w wielu krajach. Jednocześnie z istoty koncepcji zrównoważonego rozwoju wynikają tzw. złote reguły zarządzania ekologicznego:

· nieodnawialne zasoby środowiska powinny być wykorzystywane w takim zakresie, w jakim istnieje możliwość ich substytucyjnego kompensowania zasobami odnawialnymi,

· odnawialne zasoby środowiska powinny być wykorzystywane tylko w zakresie nie przekraczającym stopnia ich odnawialności,

· chłonność środowiska nie powinna być w żadnym zakresie przekroczona,

· różnorodność biologiczna środowiska nie powinna maleć.

Zarządzanie środowiskiem odbywa się na kilku szczeblach. W Mieście i Gminie zarządzanie dotyczy działań własnych (podejmowanych przez samorząd) oraz ważnych w skali powiatu, a także jednostek organizacyjnych, obejmujących działania podejmowane przez podmioty gospodarcze korzystające ze środowiska. Ponadto administracja publiczna województwa również w ramach swoich obowiązków i kompetencji realizuje zadania związane z zarządzaniem środowiskiem w mieście. Podmioty gospodarcze korzystające ze środowiska kierują się głównie efektami ekonomicznymi i zasadami konkurencji rynkowej, a od niedawna liczą się także z głosami opinii społecznej. Na tym szczeblu zarządzanie środowiskiem odbywa się przez:

· dotrzymywanie wymagań stawianych przez przepisy prawa,

· porządkowanie technologii i reżimów obsługi urządzeń,

· modernizacje technologii,

· eliminowanie technologii uciążliwych dla środowiska,

· instalowanie urządzeń ochrony środowiska,

· stała kontrole emisji zanieczyszczeń.

Instytucje działające w ramach administracji odpowiedzialnych za wykonywanie i egzekwowanie prawa mają głównie na celu zapobieganie zanieczyszczeniu środowiska przez:

· racjonalne planowanie przestrzenne,

· kontrolowanie gospodarczego korzystania ze środowiska,

· porządkowanie działalności związanej z gospodarczym korzystaniem ze środowiska.

Jak wcześniej powiedziano, podstawowymi organami wykonawczymi w dziedzinie ochrony środowiska są wojewoda i starosta. Istotnym novum w nowym podziale kompetencji jest nałożenie na wszystkie szczeble samorządu i organów rządowych ochrony środowiska obowiązku wzajemnego informowania się i uzgadniania. Na uwagę zasługuje w tym kontekście wzmocnienie relacji i wpływu organów samorządowych na działania Inspekcji Ochrony Środowiska, a także przyznanie odpowiednich uprawnień kontrolnych organom samorządowym. Przepisy przewidują tworzenie na wszystkich szczeblach administracji rozbudowanego systemu dokumentów planistycznych wytyczających generalne kierunki polityki rozwoju w kontekście ochrony środowiska i zagospodarowania przestrzennego.

Organy wykonawcze województw, powiatów i gmin sporządzają programy ochrony środowiska w celu realizacji polityki ekologicznej państwa. Dokumenty dotyczące zagospodarowania przestrzennego sporządza się na wszystkich szczeblach, ale nie wszystkie mają jednakową moc prawną i rolę w całym systemie. Z punktu widzenia prawnego, najmocniejszą pozycję w omawianej strukturze ma gmina, gdyż tylko miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, uchwalane przez gminy, mają rangę obowiązującego powszechnie przepisu prawa. Oznacza to w uproszczeniu, że wszelkie programy, plany i strategie formułowane na różnych szczeblach mają tylko wtedy szanse realizacji, jeśli znajdą odzwierciedlenie w konkretnym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Samorząd Miasta i Gminy określa również strategie rozwoju, na którą składa się m.in. racjonalne korzystanie z zasobów przyrody oraz kształtowanie środowiska naturalnego zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju.
8.2 Zarządzanie Programem usuwania azbestu z terenu Miasta i Gminy Buk 
Podstawową zasadę realizacji programu ochrony środowiska powinna być zasada wykonywania zadań przez poszczególne jednostki włączone w zagadnienia ochrony środowiska, świadome istnienia programu i swojego uczestnictwa w nim. 

Ogólny schemat zarządzania programem przedstawiono na schemacie poniżej.
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Schemat 14 Schemat zarządzania programem
Szanse na skuteczne wdrożenie Programu daje dobra organizacja zarządzania nim.

Z punktu widzenia pełnionej roli w realizacji Programu można wyodrębnić cztery grupy podmiotów uczestniczących w nim. Są to:

· Podmioty uczestniczące w organizacji i zarządzaniu programem.

· Podmioty realizujące zadania programu, w tym instytucje finansujące

· Podmioty kontrolujące przebieg realizacji i efekty programu.

· Społeczność Miasta i Gminy jako główny podmiot odbierający wyniki działań programu.
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Schemat 15 Relacje między podmiotami i instytucjami uczestniczącymi w realizacji programu

Główna odpowiedzialność za realizację Programu spoczywa na Burmistrzu, który składa Radzie Miasta i Gminy Buk raporty z wykonania Programu. Burmistrz współdziała z organami administracji rządowej i samorządowej szczebla wojewódzkiego oraz samorządem powiatowym, które dysponują instrumentarium wynikającym z ich kompetencji. Wojewoda (oraz podległe mu służby zespolone) dysponuje instrumentarium prawnym umożliwiającym reglamentowanie korzystania ze środowiska. Natomiast w dyspozycji Zarządu Województwa znajdują się instrumenty finansowe na realizacje zadań Programu (poprzez WFOSiGW). Ponadto, Burmistrz współdziała z instytucjami administracji specjalnej, w dyspozycji których znajdują się instrumenty kontroli i monitoringu. Instytucje te kontrolują respektowanie prawa, prowadzą monitoring stanu środowiska (IŚ, WIOŚ), prowadzą monitoring wód (RZGW).
8.3 System oceny realizacji programu wraz z proponowanymi wskaźnikami 

Ocena realizacji Programu polega przede wszystkim na monitorowaniu czyli obserwacji zmian w wielu wzajemnie ze sobą powiązanych sferach funkcjonowania danego obszaru (ekonomicznej, społecznej, ekologicznej itp.).

Proponowany system monitoringu powinien zawierać następujące działania:
-
permanentne pozyskiwanie danych liczbowych oraz informacji dotyczących realizacji poszczególnych zadań Programu (materiał stanowiący podstawę do analiz i ocen), 

-
przetworzenie i analiza danych, 

-
przygotowanie raportów z realizacji zadań ujętych w Programie, 

-
analiza porównawcza osiągniętych wyników z założeniami Programu; określenie stopnia wykonania zapisów przyjętego Programu oraz identyfikacja ewentualnych rozbieżności, 

-
analiza przyczyn zarejestrowanych odstępstw oraz identyfikacja działań korygujących polegających na modyfikacji dotychczasowych oraz ewentualne wprowadzenie nowych instrumentów wsparcia, 

-
wykonanie działań korygujących.

Zbudowanie takiego systemu monitoringu i prowadzenie opisanych działań pozwoli na bieżące monitorowanie realizacji Programu. Podstawą dla sprawnego zbierania danych monitoringu jest opracowany zestaw mierników.

8.3.1 Mierniki ekorozwoju

Brak możliwości realnego monitorowania wszystkich elementów środowiska powoduje zaistnienie konieczności stosowania specjalnie do tego celu opracowanej listy wskaźników jakimi można posługiwać się przy ocenie postępów w realizacji wyznaczonych celów.

Zasadniczym zadaniem wskaźników realizacji celów tzw. wskaźników ekorozwoju jest stworzenie możliwości realnego zobrazowanie stopnia realizacji zasad i celów przyjmowanych w Programie. 

Przyjęte wskaźniki powinny:

· ułatwiać ocenę stopnia realizacji obranych celów - idei ekorozwoju,

· określać osiąganą dynamikę realizacji ekorozwoju i istniejące problemy,

· pobudzać do większej aktywności,

· weryfikować obowiązujące kierunki polityki i przyjęte wcześniej cele rozwojowe oraz strategie ich osiągania.

Proponowane w ostatnich latach przez organizacje międzynarodowe systemy wskaźników nie zawsze spełniają postulat harmonizacji ładów dziedzinowych (ekonomicznego, społecznego i ekologicznego). Systemy takie zostały m.in. opracowane przez agendy ONZ, OECD, Bank Światowy, IUCN i Europejską Agencję ds. Ochrony Środowiska (EEA). 

Wskaźniki dla Programu oczyszczania z azbestu i wyrobów zawierających azbest w Mieście i Gminie Buk powinny być zgodne z Polityką Ekologiczną Państwa, Programem Ochrony Środowiska Województwa Wielkopolskiego - z uwzględnieniem określonych w tych Programach wymogów sprawozdawczych. Istotnym w tym zakresie może być również wskazanie wymogów dotyczących sporządzanych co 2 lata Raportów z realizacji Programu oczyszczania z azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Miasta i Gminy Buk.

8.3.2 Monitoring wdrażania Programu

Zgodnie z zapisami Polityki Ekologicznej Państwa głównym celem średniookresowym w sprawie kontroli i monitoringu jest pełna harmonizacja procedur i zakresu działań w tej dziedzinie z zaleceniami OECD, wymogami Unii Europejskiej oraz zobowiązaniami wobec konwencji międzynarodowych. 

Wymaga to następujących działań:

· wdrożenie systemu rejestracji substancji niebezpiecznych spełniającego wszystkie wymagania ustawy o substancjach i preparatach chemicznych oraz ustawy o ochronie roślin uprawnych ; 

· wdrożenie systemu informatycznego PRTR (uwalnianie i transfer zanieczyszczeń)  

· wdrożenie systemu informatycznego SPIRS (rejestracja obiektów niebezpiecznych zgodnie z wymaganiami dyrektywy Seveso II);
· wzmocnienie etatowe służb inspekcji ochrony środowiska na szczeblu centralnym i regionalnym.
Zakres monitoringu
Wdrażanie Programu Oczyszczania Miasta i Gminy Buk z Azbestu będzie podlegało regularnej ocenie w zakresie:
· Określenia stopnia wykonania przedsięwzięć / działań.

· Określenia stopnia realizacji przyjętych celów.

· Oceny rozbieżności pomiędzy przyjętymi celami i działaniami, a ich wykonaniem.

· Analizy przyczyn tych rozbieżności.

Starosta (poprzez Zespół Realizacji Programu) będzie oceniał co dwa lata stopień wdrożenia Programu. Ocena ta będzie podstawą przygotowania raportu z wykonania Programu. W początkowym okresie wdrażania Programu również co dwa lata będzie weryfikowana lista przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w najbliższych czterech latach. 
W cyklu maksymalnie czteroletnim będzie oceniany stopień realizacji celów średniookresowych. Ocena ta będzie bazą do ewentualnej korekty celów i strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli na spełnienie wymagań zapisanych w ustawie "Prawo ochrony środowiska", a dotyczących okresu na jaki jest przyjmowany program ochrony środowiska i systemu raportowania o stanie realizacji programu ochrony środowiska.
· Ocena postępów we wdrażaniu programu oczyszczania z azbestu, w tym przygotowanie raportu (co dwa lata).

· Opracowanie listy przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w kolejnych czterech latach (co dwa lata).

· Aktualizacja celów ekologicznych i kierunków działań (co cztery lata).

Wskaźniki monitorowania efektywności Programu

System statystyki publicznej i państwowego monitoringu środowiska oraz pozostałe mechanizmy nadzoru i kontroli powinny być tak zmodyfikowane, aby można było: 

· co 2 lata dokonywać oceny realizacji wojewódzkich, powiatowych i gminnych programów usuwania azbestu sporządzonych w celu realizacji polityki ekologicznej państwa; 

· dokonywać oceny realizacji wyznaczonych celów przez organy inspekcji ochrony środowiska na szczeblu krajowym i wojewódzkim. 

Do szczególnie ważnych mierników realizacji polityki ekologicznej państwa należy zaliczyć: 

· stosunek uzyskiwanych efektów ekologicznych do ponoszonych nakładów (dla oceny programów i projektów inwestycyjnych w ochronie środowiska); 

· techniczno-ekologiczne charakterystyki materiałów, urządzeń, produktów (np. zawartość ołowiu w benzynie, zawartość rtęci w bateriach, jednostkowa emisja węglowodorów przy eksploatacji samochodu, poziom hałasu w czasie pracy samochodu itp.); zgodnie z zasadą dostępu do informacji dane te powinny być ujawniane na etykietach lub w dokumentach technicznych produktów. 

Powyższe wskaźniki powinny być gromadzone i wykorzystywane do ocen realizacji polityki ekologicznej w dwóch przekrojach: terytorialnym i branżowym (do zakładu włącznie). Poza głównymi miernikami przy ocenie skuteczności realizacji polityki ekologicznej państwa będą stosowane wskaźniki społeczno - ekonomiczne, wskaźniki presji na środowisko i stanu środowiska oraz wskaźniki reakcji państwa i społeczeństwa, a mianowicie:

a) wskaźniki społeczno - ekonomiczne: 

· poprawa stanu zdrowia obywateli, mierzona przy pomocy takich mierników, jak długość życia, spadek umieralności niemowląt, spadek zachorowalności na obszarach, w których szkodliwe oddziaływania na środowisko i zdrowie występują w szczególnie dużym natężeniu (obszary występowania odpadów zawierających azbest); 

b) wskaźniki stanu środowiska i zmiany presji na środowisko: 

· zmniejszenie ilości wyrobów zawierających azbest na terenie Miasta i Gminy Buk; 

· zmniejszenie ilości odpadów unieszkodliwianych przez składowanie na rzecz innych – bezpieczniejszych technologii;  

c) wskaźniki aktywności państwa i społeczeństwa: 

· kompletność regulacji prawnych i tempo ich harmonizacji z prawem wspólnotowym i prawem międzynarodowym; 

· spójność i efekty działań w zakresie monitoringu i kontroli; 

· zakres i efekty działań edukacyjnych oraz stopień udziału społeczeństwa w procesach decyzyjnych; 

· opracowanie i realizowanie przez grupy i organizacje pozarządowe projektów na rzecz ochrony środowiska. 

W nawiązaniu do wykonywanych ocen będą sporządzane 2 rodzaje raportów: 

· raporty Rady Ministrów z realizacji polityki ekologicznej państwa przedkładane Sejmowi, sporządzane co 4 lata; 

· raporty zarządów województwa, powiatu i gminny, przedkładane odpowiednio sejmikowi województwa. 

Poniżej zaproponowano istotne wskaźniki, przyjmując że lista ta nie jest wyczerpująca i będzie sukcesywnie modyfikowana.

Tab. 8‑1. Wskaźniki monitorowania Programu.

	l.p.
	Wskaźnik
	Jednostka

	1.
	A. Wskaźniki efektywności realizacji „Programu ...” i zmiany presji na środowisko
	

	1.1.
	Ilość zdjętych pokryć dachowych zawierających azbest – wytworzonych odpadów niebezpiecznych
	Mg/rok

	1.2.
	Ilość unieszkodliwionych odpadów niebezpiecznych zawierających azbest
	Mg/rok

	1.3.
	Stopień zdjęcia pokryć „eternitowych”
	%

	1.4.
	Stopień wykorzystania środków finansowych zaplanowanych na realizację „Programu ...’ w danym roku.
	%

	1.5.
	Ilość odpadów wytworzonych w sektorze gospodarczym - wymiana rur z azbestocementu
	mb

	1.6.
	Masa całkowita wyrobów / potencjalnych odpadów
	Mg

	1.7.
	Masa całkowita wyrobów / potencjalnych odpadów – osoby fizyczne
	Mg

	1.8.
	Masa całkowita wyrobów / potencjalnych odpadów – osoby prawne
	Mg

	1.9.
	Masa wyrobów / potencjalnych odpadów – wg rodzaju (kodu)
	Mg

	1.10.
	Masa wyrobów / potencjalnych odpadów – wg rodzaju (kodu) osoby fizyczne
	Mg

	1.11
	Masa wyrobów / potencjalnych odpadów – wg rodzaju (kodu) osoby prawne
	Mg

	2.
	B. Wskaźniki świadomości społecznej
	

	2.1.
	Udział społeczeństwa w działaniach na rzecz realizacji

„Programu ...”
	%

	2.2.
	Ilość i jakość interwencji (wniosków) zgłaszanych przez mieszkańców (np. co do sposobu wykonywania prac wynikających z Programu)
	Liczba/opis

	2.3.
	Liczba, jakość i skuteczność kampanii edukacyjno – informacyjnej
	Liczba/opis

	2.4.
	Liczba odrzuconych ankiet
	Liczba/opis


Określenie powyższych wskaźników wymaga posiadania odpowiednich informacji:
· Pochodzących z monitoringu środowiska. Informacje te pochodzą głównie z WIOŚ;

· Pochodzących z przeprowadzenia odpowiednich badań społecznych, np. raz na 4 lata.

Badania te powinny być prowadzone przez wyspecjalizowane jednostki badania opinii społecznej. Mierniki społecznych efektów programu są wielkościami wolnozmiennymi. Są wynikiem badań opinii społecznej i specjalistycznych opracowań służących jakościowej ocenie udziału społeczeństwa w działaniach na rzecz poprawy stanu środowiska, a także ocenie odbioru przez społeczeństwo efektów programu przez ilość i jakość interwencji zgłaszanych do Starostwa, Urzędów Gmin, Wojewody, WIOŚ.

W oparciu o analizę wskaźników będzie możliwa ocena efektywności realizacji „Programu oczyszczania z  azbestu” a w oparciu o ta ocenę – aktualizować program.
8.4 Główne działania w ramach zarządzania Programem

W oparciu o zapisy niniejszego rozdziału w poniższej tabeli (Tab. 8‑2) przedstawiono najważniejsze działania w ramach następujących zagadnień: wdrażanie "Programu oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu" (koordynacja, weryfikacja celów ekologicznych, strategii ich i listy przedsięwzięć, współpraca z różnymi jednostkami), edukacja i komunikacja ze społeczeństwem (w tym system informacji o środowisku), systemy zarządzania środowiskiem, monitoring stanu środowiska. Dla każdego zagadnienia wskazano instytucje uczestniczące w realizacji wyszczególnionych działań.
Tab. 8‑2. Najważniejsze działania w ramach zarządzania środowiskiem.
	Lp.
	Zagadnienie
	Główne działania w latach 2013-2032
	Instytucje Uczestniczące

	1
	Wdrażanie "Programu ”
	Koordynacja wdrażania "Programu …”.

Opracowanie programu wykonawczego dla Programu oczyszczania Miasta i Gminy z Azbestu
Ocena wdrożenia przedsięwzięć (co 2 lata).

Ocena realizacji i weryfikacja celów ekologicznych i

kierunków działań (co 2 lata).

Raporty o wykonaniu Programu (co 2 lata).
	Samorząd Miasta i Gminy,

Inne jednostki wdrażające Program

	2
	Edukacja ekologiczna, 
komunikacja ze 
społeczeństwem,
System informacji o Środowisku
	Rozwój różnorodnych form edukacji ekologicznej

w oparciu o instytucje zajmujące się tym zagadnieniem.

Realizacja ustawy Prawo ochrony środowiska w zakresie dostępu do informacji o środowisku .

Większe wykorzystanie mediów (prasa, telewizja,

Internet) w celach informowania społeczeństwa o podejmowanych i planowanych działaniach z

zakresu ochrony środowiska, w tym realizacji programów.

Stosowanie systemu "krótkich informacji" o środowisku (wydawanie ulotek i broszur informacyjnych).

Szersze włączenie organizacji pozarządowych w proces edukacji ekologicznej i komunikacji ze społeczeństwem
	Samorząd Miasta i Gminy
Starosta, Zarząd Województwa WIOŚ, Organizacje Pozarządowe

	3
	Systemy zarządzania środowiskiem
	Wspieranie i promowanie zakładów / instytucji wdrażających system zarządzania środowiskiem.
	Starosta, Marszałek
Fundusze Celowe

	4
	Monitoring stanu środowiska
	Zgodnie z wymaganiami ustawowymi.

Informacje o stanie środowiska w mieście i gminie.
	WIOŚ, WSSE Starosta


9 Aspekty finansowe wdrażania programu
W niniejszym rozdziale omówiono potencjalne źródła finansowania i ich szacunkowy udział w kosztach realizacji przedsięwzięć zdefiniowanych w "Programie...". Koszty wdrażania "Programu ..." zostały określone dla okresu 2013 - 2032. Dla dalszych okresów (po 2014 roku) koszty powinny być szacowane w następnych etapach realizacji Programu, w ramach uściślania informacji i korygowania działań na podstawie badań monitoringowych.

Koszty wdrożenia przedsięwzięć zdefiniowanych w "Programie oczyszczania z azbestu" dla okresu 2013 - 2032, podane są w cenach III kwartału 2013 roku.
9.1 Szacunkowe koszty realizacji usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest na terenie Miasta i Gminy Buk
Niezbędnym elementem "Programu …" jest wskazanie ram finansowych wdrażania "Programu ..." poprzez szacunek wielkości środków, które mogą być zaangażowane w realizację przedsięwzięć zdefiniowanych w programie. Są to środki własne właścicieli i zarządzających nieruchomościami gmin, powiatu, środki podmiotów gospodarczych, środki budżetu Państwa i budżetu województwa wielkopolskiego, a także środki pochodzące z funduszy celowych i środki pomocowe.

9.1.1 Przyjęte wskaźniki kosztowe usunięcia wyrobów azbestowo – cementowych

Do dalszych analiz przyjęto poziom cen z grudnia 2013 roku.

Na ogólne koszty likwidacji azbestu składają się różne elementy, wynikające z poszczególnych etapów działań, jakie należy wykonać dla bezpiecznego i zgodnego z przepisami prawnymi rozwiązania problemu. Do takich etapów należą:

· Demontaż, rozbiórka obiektów (lub ich części), w których występują materiały zawierające azbest;

· Magazynowanie powstałych odpadów w miejscu demontażu lub w punkcie zbiorczym ustalonym na czas prac w rejonie ich prowadzenia,

· Transport właściwie zabezpieczonych odpadów za pomocą odpowiednio przystosowanych pojazdów posiadających atest ADR. Transport odbywa się na trasie miejsca wytworzenia- miejsca magazynowania- miejsca ostatecznego unieszkodliwiania;

· Składowanie odpadów niebezpiecznych- unieszkodliwianie.
Usuwanie wyrobów zawierających azbest jest kosztownym przedsięwzięciem. Dla oszacowania prawdopodobnych kosztów przedsięwzięcia, polegającego na demontażu, transporcie oraz składowaniu wyrobów zawierających azbest z terenu Miasta i Gminy Buk przyjęto według danych z 2013 r. koszt przypadający na 1m2 przyjęto na 30 zł.

Koszt ten został uwzględniony w Programie po przeprowadzeniu analizy rynku firm i przedsiębiorstw w województwie wielkopolskim zajmujących się usuwaniem, unieszkodliwianiem, transportem i zabezpieczaniem wyrobów zawierających azbest.

W wyniku rozeznania cenowego ustalono następujące ceny:
Tab. 9‑1 Ceny demontażu, transportu i unieszkodliwiania azbestu.
	Koszt demontażu:

	1m 2 azbestu − ok 30zł

	Koszt transportu i unieszkodliwiania azbestu (np. dla azbestu magazynowanego)

	1m2 azbestu − ok 30 zł

	Łączny koszt demontażu, transportu i unieszkodliwiania azbestu wynosi:

	1m 2 azbestu − ok 30 zł


*Kalkulacja została sporządzona w oparciu o założenie, że 1 [m2] płyty azbestowej waży 11 kg.

Rekonstrukcja pokryć dachowych

Przyjęto ryczałtowa cenę wymiany pokryć dachowych na nowe (zakładając brak konieczności wymiany więźby dachowej) oraz pokryć elewacji. Przyjęto koszt rekonstrukcji 1 m2:

· od 60 do 80 zł netto.
Tab. 9‑2 Wyniki inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest z terenu Miasta i Gminy Buk.

	Rodzaj wyrobu: Ilość azbestu [kg]

	

	Azbest magazynowany: 4592,39 kg

	Azbest w postaci pokryć dachowych: 924262,13 kg

	

	Koszty przedstawiają się następująco:

	

	Koszt transportu i unieszkodliwiania azbestu magazynowanego wynosi:

	

	417,49 ᵡ 30 zł = 12 524,7 zł

	

	Łączny koszt usunięcia azbestu z terenu Miasta i Gminy Buk wynosi:

	

	84441,32 ᵡ 30 zł = 2 533 239,6  zł


Szacunkowe koszty usunięcia płyt azbestowo- cementowych z obiektów będących własnością osób fizycznych, według stopnia pilności:
· I stopień- wymagane bezzwłoczne usunięcie: 17 652,81*30 zł= 529 584,3 zł

· II stopień- ponowna ocena po roku: 66 788,51*30 zł= 2 003 655,3 zł

Całkowity koszt usunięcia azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Miasta i Gminy Buk oszacowany jest na podstawie przeprowadzonej inwentaryzacji (spis z natury) i stanowi kwotę ok. 2 533 239,6 zł.
Powyższe kwoty są jedynie wstępnym szacunkiem. Kwoty te nie  uwzględniają dodatkowych kosztów, jakie musi ponieść właściciel posesji w związku z usuwaniem azbestu (nowe pokrycie dachowe, nowa elewacja- zakup materiałów, robocizna). Te, stosunkowo wysokie ceny wynikają z warunków, jakie musi spełniać przedsiębiorca usuwający azbest oraz nakładów z tym związanych. Składają się na nie koszty związane m. in. z uzyskaniem odpowiednich decyzji, specjalistycznym szkoleniem pracowników, przygotowaniem i zabezpieczeniem miejsca pracy, środkami ochrony osobistej dla pracowników oraz specjalistycznych narzędzi i materiałów stosowanych w pracach remontowych. Ponadto nadzór nad pracami musi być prowadzony przez specjalistów, a ewentualne badania potwierdzające prawidłowość wykonania prac wykonane przez laboratoria akredytowane. Także odpady transportowane muszą być bardzo dobrze zabezpieczone i oznakowane w specjalny sposób, a sam transport może być dokonany wyłącznie przez firmę posiadającą odpowiednie zezwolenie. Wszystko to generuje znacznie wyższe koszty niż w przypadku typowych prac budowlanych. Istotnym składnikiem ceny są koszty składowania. Jedyną dopuszczalną formą ostatecznego unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest jest składowanie na składowiskach odpadów niebezpiecznych lub na wydzielonych częściach składowisk odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne. Ze względu na określone przepisami warunki składowania koszty są stosunkowo wysokie i w zależności od ilości składowanych odpadów wynoszą najczęściej od 450 do 600 zł netto za tonę. Cena ta musi uwzględniać relatywnie wysokie opłaty za umieszczenie odpadów na składowisku, wnoszone na konto urzędów marszałkowskich, jako opłaty za korzystanie ze środowiska. Należy wyraźnie stwierdzić, że prawidłowe spełnienie warunków określonych przepisami jest kosztowne. W tej sytuacji, podejmując decyzję o usunięciu wyrobów zawierających azbest należy znaleźć odpowiednią firmę oraz źródła finansowania inwestycji.

Wobec czego, przy założeniu realizacji programu do roku 2032 (ok. 19 lat), roczny koszt usuwania wyrobów zawierających azbest będzie kształtował się na poziomie około 133 328, 4 zł.

W poniższej tabeli zestawiono szacunkowe koszty likwidacji wyrobów zawierających azbest w przedziale czasowym i procentowym dla Miasta i Gminy Buk wg ich oszacowanych ilości. Koszty te zostały zestawione etapowo, przyjmując jako etap I usunięcie od 2013 do 2017 roku 25 % wyrobów zawierających azbest, etap II to usunięcie 50 % wyrobów zawierających azbest w okresie od 2018 do 2022 roku i etap III to etap usunięcia 75 % wyrobów zawierających azbest w latach 2023- 2027 oraz etap IV usunięcia 100 % wyrobów zawierających azbest w latach 2028- 2032.

Tab. 9‑3 Oszacowany koszt usuwania, transportu i unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest
	Szacowany koszt usuwania wyrobów zawierających azbest PLN

	Etap I (lata 2013- 2017)
	633 309,6 zł

	Etap II (lata 2018- 2022)
	1 266 619,8 zł

	Etap III (lata 2023- 2027)
	1 899 929,7 zł

	Etap IV (lata 2028- 2032)
	2 533 239,6 zł


Źródło: opracowanie własne stan na listopad 2013 r.

9.1.2 Całościowe koszty realizacji przedsięwzięć
Szacunkowe koszty realizacji zadań zdefiniowanych w „Programie …zaprezentowano w poniższym zestawieniu. 

Szacunek kosztów realizacji przedsięwzięć w latach 2013-2032 opracowano w oparciu o analizę:

· nakładów ponoszonych na ochronę środowiska przed odpadami w latach ubiegłych (ogółem i wg kierunków inwestowania),

· przedsięwzięć zgłoszonych w ramach ankietyzacji,

· wielkość nakładów inwestycyjnych na realizację przedsięwzięć priorytetowych w skali Miasta i Gminy,

Nakłady inwestycyjne dotyczą jednak nie tylko samorządu Miasta i Gminy Buk, ale wszystkich uczestników systemu unieszkodliwiania azbestu pochodzącego z terenu Miasta i Gminy Buk. Bezpośrednie koszty ponoszone przez właścicieli i zarządzających nieruchomościami oraz przez samorząd Miasta i Gminy zostały ujęte w punkcie II. Unieszkodliwienia Wyrobów Zawierających Azbest w poniższej tabeli.
Tab. 9‑4. Szacunkowe koszty realizacji „Programu …” w latach 2013 –2032.
	L.p.
	Wyszczególnienie prac projektowych, obiektów, robót lub urządzeń
	KOSZTY w PLN

	
	
	Robót budowlano-montażowych
	Zakup maszyn i urządzeń
	Prace projektowe
/usługi
	Razem

	I.
	PRACE PRZYGOTOWAWCZE I PROJEKTOWE

	1.
	Opracowanie programu edukacji ekologicznej mieszkańców
	-
	-
	19 500
	19 500

	2.
	Weryfikacja inwentaryzacji występowania wyrobów zawierających azbest
	-
	-
	15 000
	15000

	3.
	Aktualizacja planu oczyszczania Miasta i Gminy z azbestu
	-
	-
	10 000
	10 000

	
	Razem poz. I
	-
	-
	
	44 500

	II.
	UNIESZKODLIWIENIA WYROBÓW ZAWIERAJĄCYCH AZBEST

	1
	Transport i unieszkodliwienie odpadów zawierających azbest
	-
	-
	2 533 239
	2 533 239

	2.
	Rekonstrukcja pokryć dachowych
	-
	-
	5 910 891
	5 910 891

	
	Razem poz. II
	-
	-
	
	8 444 130

	III.
	Wdrożenie planu edukacji ekologicznej

	1.
	Szkolenia
	
	
	
	5 000

	2.
	Ulotki i wydawnictwa
	
	
	
	10 000

	
	Razem poz. III
	
	
	
	15 000


9.1.3 Koszty przedsięwzięć na terenie Miasta i Gminy 

Kalkulacja kosztów dotyczy wykonania zadań, które będą realizowane w latach 2013 – 2032. W okresie tym przewiduje się działania z zakresu:
· zarządzania środowiskiem zgodnie z celami i strategią Programu…,

· koordynacji / zarządzania, monitoring wdrażania programu, doskonalenie przepływu informacji,

· edukacji ekologicznej,

· unieszkodliwienie wyrobów zawierających azbest (zgodnie z listą przedsięwzięć, przewidzianych do realizacji w latach 2013 – 2032),

· rekonstrukcja pokryć dachowych, elewacji.
Szacunkowe koszty wdrażania "Programu ..." na terenie Miasta i Gminy w latach 2013 - 2032 przedstawiono w tabeli zbiorczej (Tab. 9‑5). Koszty te zostały określone w oparciu o:

· szczegółowe dane zgłoszone przez różne jednostki nt. kosztów realizacji konkretnych przedsięwzięć lub szacunek kosztów przeprowadzony w oparciu o średnie wskaźniki dotyczące budowy i eksploatacji urządzeń,

· ocenę wielkości środków możliwych do zaangażowania (tzw. ramy finansowe).

Tab. 9‑5. Szacunkowe koszty wdrażania Programu na terenie Miasta i Gminy Buk w latach 2013 - 2032.
	L.p.
	Zakres czynności
	Koszt (PLN)

	1
	Koordynacja i zarządzanie programu
	

	2
	Edukacja ekologiczna
	19 500

	3
	Rozbiórka, pakowanie, transport i unieszkodliwienie azbestu na składowisku odpadów niebezpiecznych
	2 533 239,6 zł

	4
	Rekonstrukcja pokryć dachowych
	5 910 891 zł

	Razem
	


.

10 Streszczenie w języku niespecjalistycznym

„Program oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu” powstał w wyniku: 

· Realizacji wytycznych zamieszczonych w „Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”, 

· Realizacji wytycznych zamieszczonych w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2014,

· Realizacji wytycznych zamieszczonych w Wojewódzkim Planie Gospodarki Odpadami na lata 2012- 2017,

· Realizacji wytycznych zamieszczonych w Planie Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Buk na lata 2009-2012 z perspektywą 2013- 2016;
· Realizacji wytycznych Programu Usuwania Azbestu I Wyrobów Zawierających Azbest z Terenu Powiatu Poznańskiego w Latach 2007– 2032;

Celem programu oczyszczania Miasta i Gminy z azbestu jest:

· Spowodowanie oczyszczenia Miasta i Gminy Buk z azbestu oraz usunięcie stosowanych od wielu lat wyrobów zawierających azbest,

· Wyeliminowanie negatywnych skutków zdrowotnych u mieszkańców Miasta i Gminy Buk spowodowanych azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego uwarunkowań,

· Spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddziaływania azbestu na środowisko i doprowadzenie, w określonym horyzoncie czasowym, do spełnienia wymogów ochrony środowiska,

· Stworzenie odpowiednich warunków do wdrożenia przepisów prawnych oraz norm postępowania z wyrobami zawierającymi azbest, 

· Pomoc mieszkańcom Miasta i Gminy Buk w zgodnej z przepisami prawa realizacji kosztownej wymiany płyt cementowo – azbestowych.

Wyniki przeprowadzonych badań inwentaryzacyjnych wyrobów zawierających azbest na terenie Miasta i Gminy Buk przedstawiono poniżej 
· 261 osób fizycznych posiadało wyroby zawierające azbest;

· wyroby zawierające azbest stanowiły pokrycie dachowe w postaci płyt azbestowo-cementowych (eternit) falistych;

W wyniku przeprowadzonych inwentaryzacji na terenie Miasta i Gminy Buk stwierdzono łącznie 84441,3 m2, czyli ok. 928,9 Mg wyrobów zawierających azbest.

W celu ustalenia kosztów usunięcia wyrobów zawierających azbest („eternitowych” płyt falistych) zabudowanych na terenie Miasta i Gminy Buk pozyskano informacje od podmiotów posiadających zezwolenia na wytwarzanie tego typu odpadów . Na tej podstawie uśredniono koszt usunięcia płyt eternitowych. 
Poprzez „usunięcie” rozumie się: demontaż, zapakowanie, transport i unieszkodliwianie wyrobów zawierających azbest na składowisku. Pod uwagę wzięto Składowisko Odpadów Niebezpiecznych w Koninie. 

Przyjęto średni koszt usunięcia 1 m2 płyty azbestowo-cementowej:

·  30 zł netto.
Przyjęto ryczałtowa cenę wymiany pokryć dachowych na nowe (zakładając brak konieczności wymiany więźby dachowej) oraz pokryć elewacji. Przyjęto koszt rekonstrukcji 1 m2:

· od 60 do 80 zł netto.
Zgodnie ze zmianą ustawy Prawo Ochrony Środowiska z dnia 29 października 2010 (Dz. U. 2010, nr 229, poz. 1498) finansowanie ochrony środowiska i gospodarki wodnej, może polegać na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ż budżetu gminy lub budżetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztów inwestycji. 

Koniecznym jest przyjęcie przez samorząd uchwały sprawie zasad i trybu postępowania przy udzielaniu dotacji celowej na realizację zadań z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej oraz kryteriów wyboru inwestycji do finansowania i traktowanie oczyszczania Miasta i Gminy z azbestu jako inwestycją służącą ochronie środowiska.
Regulamin dotacji powinien być przedmiotem uchwały Rady Miasta i Gminy a jego szczegóły powinny zostać przygotowane w programie realizacyjnym dla „Programu Oczyszczania Miasta i Gminy Buk z Azbestu azbest na lata 2013-2016 z perspektywą do roku 2032”

Przewidziano dwa warianty organizacyjne różniące się miedzy sobą sposobem finansowania poszczególnych czynności związanych z unieszkodliwieniem odpadów zawierających azbest na terenie Miasta i Gminy Buk.
W wariancie I samorząd będzie finansował wyłącznie koszt transportu i unieszkodliwienia wyrobów zawierających azbest.

W wariancie II przyjmuje się, że przygotowaniem, nadzorem oraz kosztami całego przedsięwzięcia zajmie się Urząd Miasta i Gminy w Buku
Wariant pierwszy zakłada podział prac, a co za tym idzie i środków finansowych na realizację „programu ...”, w ten sposób, że posiadacz zabudowy eternitowej pokrywa koszty związane ze zdjęciem płyt, natomiast miasto pokrywa koszty związane z jego transportem i zdeponowaniem na składowisku odpadów. Przy wariancie tym trzeba doliczyć jeszcze koszty, jakie musi ponieść właściciel obiektów na zakup i montaż nowego pokrycia dachowego.
W wariancie tym, mimo że rozłożone są środki i jest częściowy nadzór Miasta i Gminy nad wykonywaniem pewnych prac nie ma pełnej gwarancji prawidłowego zdjęcia zabudowy „eternitowej” a to jest najważniejszym elementem (stwarzającym największe zagrożenie) procesu usuwania zabudowy z azbestocementu.

W wariancie drugim przyjęto, że miasto zajmie się całym procesem unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest (płyt eternitowych). Począwszy od demontażu poprzez prawidłowy transport i zdeponowanie na składowisku odpadów. W tym przypadku będzie 100% pewność, że odpady z azbestocementu zostały zdemontowane prawidłowo (bez stwarzania zagrożenia dla zdrowia mieszkańców), oraz że trafiły docelowo na składowisko odpadów niebezpiecznych.
Pierwszy okres obejmuje lata 2013 – 2016
W okresie tym przyjęto, że w pierwszych dwóch latach nastąpi wymiana najbardziej zniszczonych pokryć dachowych, które zostały zakwalifikowane do pierwszej grupy pilności.
Drugi okres obejmuje lata 2017 – 2022
W okresie tym przyjęto, że nastąpi unormowanie ilości usuwania odpadów zgodne ze stopniem zużycia wyrobów oraz możliwościami finansowymi właścicieli lub zarządzających nieruchomościami oraz samorządu terytorialnego.

Trzeci okres obejmuje lata 2023 – 2032

Zakończenie realizacji programu i całkowite usuniecie wyrobów zawierających azbest z terenu Miasta i Gminy Buk.
Zarekomendowano  modyfikację system monitoringu, który powinien obejmować przynamniej następujące działania:

· permanentne pozyskiwanie danych liczbowych oraz informacji dotyczących realizacji poszczególnych zadań Programu (materiał stanowiący podstawę do analiz i ocen), 

· przetworzenie i analiza danych, 

· przygotowanie raportów z realizacji zadań ujętych w Programie, 

· analiza porównawcza osiągniętych wyników z założeniami Programu; określenie stopnia wykonania zapisów przyjętego Programu oraz identyfikacja ewentualnych rozbieżności, 

· analiza przyczyn zarejestrowanych odstępstw oraz identyfikacja działań korygujących polegających na modyfikacji dotychczasowych oraz ewentualne wprowadzenie nowych instrumentów wsparcia, 

· wykonanie działań korygujących.

W cyklu maksymalnie czteroletnim będzie oceniany stopień realizacji celów średniookresowych. Ocena ta będzie bazą do ewentualnej korekty celów i strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli na spełnienie wymagań zapisanych w ustawie "Prawo ochrony środowiska", a dotyczących okresu na jaki jest przyjmowany program ochrony środowiska i systemu raportowania o stanie realizacji programu ochrony środowiska.
· Ocena postępów we wdrażaniu programu usuwania azbestu, w tym przygotowanie raportu (co dwa lata).

· Opracowanie listy przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w kolejnych czterech latach (co dwa lata).

· Aktualizacja celów ekologicznych i kierunków działań (co cztery lata).

Do najpilniejszych zadań na terenie Miasta i Gminy Buk należy zaliczyć:

· pełna inwentaryzacja wyrobów zawierających azbest na terenie Miasta i Gminy;
· aktualizacja Programu usuwania azbestu z terenu Miasta i Gminy na lata 2013- 2016 z perspektywą do 2032 w okresie zgodnym z ustawą Prawo Ochrony Środowiska;
· utworzenie bazy informacyjnej o azbeście i wyrobach zawierających azbest, a także miejsc ich wykorzystania na terenie Miasta i Gminy Buk zgodnej z Wojewódzką Bazą Wyrobów i Odpadów Zawierających Azbest - WBDA;

· oszacowanie stopnia pilności wymiany materiałów zawierających azbest poszczególnych obiektów w których stwierdzono występowanie azbestu;

· pomoc finansową samorządu w oparciu o możliwości związane z możliwością udzielania dotacji celowej na realizację zadań z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej. 
· przygotowanie programu edukacyjnego lub bloku szkoleń dla mieszkańców i osób prawnych Miasta i Gminy Buk w zakresie szkodliwości azbestu, obowiązków i zasad postępowania z odpadami azbestowymi oraz sposobów ich bezpiecznego usuwania;

· podjęcie działań w kierunku pozyskiwania funduszy ze źródeł zewnętrznych na realizację „Programu …” oraz pomoc finansową dla osób fizycznych;

· usunięcie zagrożeń w postaci wyrobów zawierających azbest w obiektach użyteczności publicznej będące własnością Miasta i Gminy Buk;

· prowadzenie systematycznego monitoringu realizacji „Programu …” i okresowe raportowanie jego realizacji władzom samorządowym oraz mieszkańcom;

· sporządzanie rocznych informacji w zakresie realizacji zadań „Programu  Azbestu i Wyrobów Zawierających Azbest Stosowanych na Terytorium Polski” oraz „Programu Oczyszczania`` Kraju z Azbestu” na terenie Miasta i Gminy;

· przedkładanie marszałkowi województwa informacji o rodzaju, ilości i miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska, w tym azbestu.
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