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UCHWALA Nr 16 /929 /2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

z dnia 28 pazdziernika 2008 r.

Na podstawie art, 91 ust 1 ustawy o samorzadzie
gminnym (Dz,U. z 2001 r. Nr142, poz, 1591 ze
zm.) w zwiazku z art. 18 ust T pkt 1 w zwiazku
z art. 11 ust, 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 1992 r, o regionalnych izbach obrachunkowych
{Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.}, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

orzeka niewaznoéé

uchwaly Nr XLIII/284/09 Rady Miasta i Gminy
Buk z dnia 29 wrzeénia 2009 roku w sprawie: try-
bu udzielania i rozliczania dotacji, ustalania stawek
dotacji oraz zakresu i trybu kontroli wykorzystania
dotacji udzielonej dla przedszkoli, zespoldw przed-
szkolnych, punktéw przedszkolnych oraz szkét za-
ktadanych i prowadzonych na terenie Miasta i Gmi-
ny Buk przez inne podmioty niz jednostki samorzadu
terytorialnego i ministrowie w czeéci obeimujacej
postanowienia:

- §2 pkt 4 lit. ,d" i ,e” wyrazenia ,{ponoszone
wydatki oblicza sig, jak w zatgczniku nr 1 do
niniejszej uchwaty)” oraz zatacznika Nr 1

- 87 ust, bpkt1i2,

- §10 ust. 2,

- 813 wyrazenia ,Podmiot winien uwzglednid
w systemie ksiggowoséci wydzielenie kosztéw
sfinansowanych dotacja”

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tut. lzbie w
dniu b pazdziernika 2009 roku Rada Miasta i Gminy
Buk powolujgc sig na przepisy art, 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzeénia 1991 roku o systemie odwiaty
{Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.} oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1980
r. 0 samorzadzie gminnym {Dz.U. z 2001 r, Nr 142,
poz. 1581 ze zm.) postanowita o okresdleniu zasad,
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkali,
zespofdw przedszkolnych, punktéw przedszkolnych
oraz szkéi zaktadanych i prowadzonych na terenie
Miasta i Gminy Buk przez inne podmioty niz jednost-
ki samorzgdu terytorialnego i ministrowie.

W przedmiotowe] uchwale Rada m. in. postano-
wita:

- w 52 pkt 4 Iit. d uchwaty gdzie ustalita odsy-
tajac do zat. Nr 1 sposéb wyliczenia ponoszo-
nych wydatkdw biezgeych na jednego ucznia,

~w 87 ust. 5 uchwaly gdzie okreslifa okoficzno-
$ci po zaistnieniu ktérych nie jest wymagane
ztoZzenie wniosku o dotacjg do 30 wrzesnia
roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji
przez niepubliczng jednostke systemu ofwia-
ty,

~w §10 ust. 2 uchwaly gdzie przewidziano
mozliwoscl wstrzymania wyptaty kolejnych
rat dotacji w sytuacji nieztozenia wymaganych

informacjg lub powzigcia informacji o ustaniu
prawa do otrzymania dotacji,

- w §13 uchwaly gdzie wprowadzone dla pod-
miotéw dotowanych obowigzek wydzielenia
w systemie ksiggowodci kosztéw sfinansowa-
nych dotacja.

Regionalna lzba Obrachunkowa na podstawie
przepisdéw art. 61 §1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1860 roku Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1980 roku o samorzadzie gminnym zawiadomila
przedstawiciela Miasta i Gminy Buk o wszczgtym
postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przed-
miotowsej uchwaty z uwagi na sprzecznosé jej posta-
nowierl z obowiazujacymi przepisami prawa. Termin
rozpatrzenia sprawy zostat wyznaczony na dzief 28
paZdziernika 2009 roku.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 28
paZdziernika 2008 roku Kelegium lzby ustalito |
zwazyto, co nastepuje,

Stosownie do art. 94 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej organy samorzadu terytorialnege usta-
nawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dzialania tych organdw na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Przepis art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzgdzie gminnym stanowi, ze na podsia-
wie upowaznielt ustawowych gminie przysfuguje
prawo stanowienia aktéw prawa miejscoweago obo-
wigzujgcych na obszarze gminy. Zakres przedmioto-
wy tych regulacji zostat okreélony m, in, w art. 18
ust, 2 pkt 15 ww. ustawy tj. stanowienie w innych
sprawach zastrzeZonych ustawami do kompetencji
rady gminy. Ustawa regulujaca zasady udzielania
dotacji dla przedszkoli, zespotéw przedszkolnych,
punktéw przedszkolnych oraz szkdt zaktadowych
i prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki
samorzadowe jest ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991
roku o systemie oSwiaty. Postanowienie przepisu
art. 90 ust. Zb tej ustawy wynika, Zze dotacje dla
niepublicznych przedszkeli przystuguja na kazdego
ucznia w wysokosci nie nizszej niz 78% ustalonych
w budZecie danef gminy wydatkéw biezgeyeh po-
neszonych w przedszkolach publicziiych, Natomiast
przepis art. 90 ust. 2d tej ustawy stanowi, 2e do-
tacja dla osob prowadzacych wychowanie przed-
szkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 14a ust, 7 ustala sie
w wysoko$ci nie nizsze] niz 40% wydatkdw bieza-
cych ponoszonych w przedszkolu publicznym.

Zamieszczenie w §2 pkt 4 it d wyraZenia ,{po-
noszone wydatki oblicza sig, jak w zataczniku nr
1 do niniejszej uchwaly)”, w kidrym to zataczniku
podane i2 podstawsg obliczenia wysokoéei naleznej
dotacji dla przedszkola niepublicznego, niepublicz-
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nego zespotu przedszkolnego oraz niepublicznego
punktu przedszkolnego beda kwoty zapisane w pla-
nie finansowym Przedszkola ,Krasnala Hatabaly” w
Buku narusza w/w przepisy. Podstawa do obliczania
dotacji dla niepublicznego zespotu przedszkolnego
oraz niepublicznege punktu przedszkelnego winny
by¢ wydatki biezace ponoszone na jednego ucznia
w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmi-
ne natomiast dia niepublicznego przedszkola pod-
stawg winna byé wysokodé wydatkéw bisZacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych ustalo-
nych w budzecie danej gminy.

Przepisem okreélajacym warunki, dla niepublicz-
nych jednostek systemu odwiaty, ktére nalezy spel-
nié aby otrzymac dotacje jest art. 90 ust. 1a o syste-
mie oéwiaty. Z przepisu tego wynika, Ze otrzymanie
dotacji badzie mozliwe jezeli padmiot prowadzacy
przedszkole, szkote, osrodek lub poradnig poda or-
ganowi wlasciwemu do udzielenia dotacji planowa-
ng liczbg ucznidw nie pdiniei niz do 30 wrzednia
roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji. Posta-
nowienie zamieszezone w §7 ust 5 uchwatly o treséci
LHNymogu ztoZenia wniogku o dotacje nie pdZniej niz
do 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji nie stosuje sig w przypadku, gdy:

1) powstajaca placéwka niepubliczna korzystnie
uzupetnia sieé istnisjgcych na terenie Gminy placd-
wek | poprawia warunki opieki i ksztatcenia;

2) osoba prawna lub fizyczna zamierzajaca pro-
wadzié publiczng placéwke ztozyta do Burmistrza
Miasta | Gminy Buk informacje o zamiarze zaloZenia
niapublicznej placédwki po 30 wrzesnia roku poprze-
dzajacego rok, w ktérym ma nastapi¢ uruchomie-
nie placdwki, spetnita ustawowe warunki dotyczace
utworzenia placdwki niepublicznej, zostata wpisana
do ewidengji szkét i placéwek niepublicznyeh pro-
wadzonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Buk, a w
budZecie Gminy znajduja sie srodki na dotacje” naru-
sza postanowienia ww. artykulu ustawy ¢ systemie
oéwiaty. Rada gminy nie zostata wyposaZona przez
ustawodawce w uprawnienia do modyfikowania w
tym zakresie przepiséw prawa.

Podobnie bez podstawy prawnejradaw §10ust. 2
przedmiotowej uchwaty postanowita, ze ,Nie przed-
tozenie informacji z 810 pkt 1 lit. a, badZ powziecie
przez Burmistrza Miasta | Gminy Buk uzasadnionej
informacii 0 ustaniu prawa przedszkola, zespolu wy-
chowania przedszkolnego, punktu przedszkolnego
lub szkoty do otrzymania dotacji, stanowi podsta-
wa do wstrzymania wyptaty kolejnych rat dotacji,
o czym Burmistrz Miasta i Gminy Buk powiadamia
niezwiocznie drogg pisemna osobg prowadzaca
przedszkole, zespdt wychowania przedszkolnego,
punkt przedszkolny lub szkole z §1 pkt 1. Zlozenie
zalegte] informacii z 810 pkt 1 lit a jest podstawa do
przekazania zalegtych rat dotacji naleznej i wyptaty
raty na kolejny miesiac roku budzetowym.”

Kolegium Izby wskazuje, ze wstrzymanie wyptaty
dotacji, a nastepnie uruchomienie jej przekracza re-
gulacje ustawowe zawarte w art, 80 ust, 4 i art. 80

ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, dotyczace trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu
kontroli prawidiowo$ci jej wykorzystania,

Zgodnie z tracig art. 90 ust. 3¢ ustawy o syste-
mie o$wiaty dotacje, o ktérych mowa w ust. Ta-
3a, sa przekazywane w 12 czadciach w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek ban-
kowy szkoty lub placéwki. Identyczne uregulowania
znajdujg sie w odniesieniu do placéwek publicznyeh
okreslonych w art, 80 ust. 3 ustawy. Z tych prze-
piséw wyrafnie wynika iz rada nie ma moziiwosci
wstrzymania wyptat naleznych dotacji. Moze nato-
miast przeprowadzié zgodnie z postanowieniem §13
uchwaly kontrolg w jednostkach detowanych. JeZeli
okaze sie, ze dotacja zostala przyznana w nadmier-
nej wysokosci, gdyz faktyczna ilo$é uczniéw byta
mniejsza niz przyjeto przez organ to podmiot winien
byé zobowigzany do je] zwrotu na podstawie art.
145 ust. 1 pkt 2 w zawigzku z art. 180 ustawy z
dnia 30 czerwca 2008 r. o finansach publicznych.

W sytuac)i natomiast gdy potwierdza sig informa-
cja, ze podmiot utracii prawo do otrzymania dotagji
to organ winien wszezad postepowanie w sprawie
wykreslenia szkoty lub placéwki z prowadzonej ewi-
dencji szkdl i placdwek.

Podobnie z przekroczeniem upowainienia rada w
§13 analizowane] uchwaly postanowila m.in,, Ze
LPodmiot winien uwzglednié w systemie ksiggowo-
$ci wydzielenie kosztéw sfinansowanych dotacja”.

W ocenie Kolegium zapis ten zbyt daleko ingeruje
w dziatalnosé podmiotéw prowadzacych placowki
odwiatowe. Ustawodawea tylke w odniesieniu do
okredlonych typow dotacji przewidziat koniecznosd
wyodrebnienia w ewidencji ksiegowe] drodkéw
otrzymanych z dotagji. Przykladowo w ustawis
z dnia 24.04.2003 r. o dziatalnodel poizytku pub-
licznego | wolontariacie {Dz.U, Nr 96, poz. 873 z8
zm.) w art. 16 ust. b stanowiage, 12 ,Organizacia
pozarzgdowa, podmioty wymienione w art. 3 ust.
3 oraz jednostki organizacyjne podlegte organom
administracji publicznej lub przez nie nadzorowans
sg zobowiazane do wyodrehnienia w ewidencji ksie-
gowej srodkéw otrzymanych na realizacjg umowy,
o ktérej mowa w ust. 1.". Regulacja tego typu w
ustawie ¢ systemie oswiaty nie wystgpuje.

Z uwagi na powyzsze Kolegium wskazuje, e cy-
towany powyzei zapis §13 zostal podjety z przekro-
czeniem upowaznienia ustawowego okreslonego w
art. 80 ust. 4 i 80 ust. 4 ustawy o systemie oSwia-
ty.

Ponadto Kolegium wskazuje iz w podstawie praw-
nej badang] uchwaty przywotano w zakresie usta-
wy o systemie o$wiaty jedynie art. 90 ust. 4, ktéry
daje podstawe do ustalenia przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytoriainego tryb udzielenia
i rozliczenia dotacii oraz tryb i zakres kontroli pra-
widtowosci ich wykorzystania dla niepublicznyeh
jednostek oswiatowych. Z analizy uchwaty wynika,
Ze regulacje w niej zawarte odnoszg sie takze do
publicznych jednostek o$wiatowyceh stad w podsta-
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wie prawnej, w celu zapewnienia zwigzku miedzy
wskazang podstawa prawng a rozstrzygnigciem wi-
nien zostaé wskazany takze przepis art. 80 ust. 4
ustawy o systemie odwiaty.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze zawarte w §4
ust. 1 uchwaty wymdg wystgpienia do Burmistrza
Miasta i Gminy Buk z wnioskiem o udzielenie dota-
¢ji przez podmiot prowadzacy publiczna jednostke
odwiaty, inna niz jednostka samorzadowa nie znaj-
duje oparcia w obowigzujacych przepisach. Zgodnie
z postanowieniami art. 80 ust. 2¢ warunkiem wy-
starczajacym do otrzymania przez te podmioty do-
tacji jest przedstawienie organowi wiadciwemu do
udzielenia dotacji planowanej liczby uczniéw,

Ponadto Kolegium zwraca uwage, ze w badanej
uchwale Rada Gminy postuzyta sie wyraZzeniami
wzajemnie sprzecznymi, mogacymi budzié watpli-
wosci interpretacyjne, tj.:

- w §8 ust. Z odwotujgc sie do aktualnej liczby
dzieci uczgszczajgcych,

-w 810 ust. 1 pkt 1 lit. ,a" uzywajac zwrotu
faktyczna ilogé ucznidw,

-w §11 ust. 4 - odwotujac sig do faktycznej
ifosci ucznidw uczeszczajacych,

- w zat, Nr 3 - zatytutowanym ,Informacja o
faktycznej ilosci dzieci w kazdym miesigcu
roku kalendarzowego uczgszezajacych do jed-
nostki prowadzonej na terenie Miasta | Gminy
Buk, gdzie w pkt 3 wymaga sig podania aktu-
alnej liczby dzieci,

w zaf, nr 4 zatytulowanym ,Rozliczenie z wykona-
nia otrzymanej dotacji za miesige...” gdzie odwohije
sie do faktycznej liczby dzieci,

Przepis art, 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty
w sposob jednoznaczny wigze wysokosé udzielanej

dotacji z rzeczywista liczba dzieci {,dotacje przy-
stuguja na Kazdego ucznia”). Tym samym wyzej
wymienione zapisy moga by¢ interpretowany jako
wykluczajgey mozliwoéé przekazania | rozliczenia
dotacji z budzetu dla jednostek oswiaty na dziecko,
ktére nie uczeszczato, np. z powodu choroby, Zgod-
nie z §10 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 20 czerweca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” {Dz.U. Nr 100 poz. 908} do ozna-
czania jednakowych pojeé uzywa sig jednakowych
okredlen, a réznych pojgé nie oznacza sie tymi sa-
mymi okrasleniami. .

Ponadto Kolegium wskazuje, Ze w zwiagzku ze
stwierdzeniem niewaznosci zat. Nr 1 do uchwaly,
w ktérym rada okreélita sposdb wyliczenia dotac]i
(udziat9%) dla niepublicznego przedszkola, zespotu
wychowawczo-przedszkolnego oraz punktu przed-
szkolnego rada w celu doprowadzenia do zgodnosci
z prawem winna poprawnie je okreslié dokonujge
zmian przedmiotowej uchwaty

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium lzby posta-
nowito jak w sentencji uchwaly,

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-} Grazyna Wriblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniscie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w ter-
minie 30 dni od daty jego dorgezenia, za posredni-
ctwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu,




