UCHWAŁA NR  XXXVI/259/2013  RADY MIASTA I GMINY BUK
z  dnia 29 października 2013 r. 

w sprawie zajęcia stanowiska wobec wezwania Rady Miasta i Gminy Buk do usunięcia naruszenia prawa.

Na  podstawie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.  poz.594 z późn. zm. ) Rada   Miasta  i  Gminy   Buk   uchwala  co  następuje :

§ 1. Za niezasadne uznaje się wezwanie Pani …………….. oraz Pana …………………. do usunięcia naruszenia prawa w Uchwale Nr XXXII/230/2013 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 28 maja 2013 roku w sprawie zmiany Uchwały Nr XXXVI/225/09 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie zasad korzystania z obiektów i urządzeń użyteczności publicznej zarządzanych przez Ośrodek Sportu i Rekreacji w Buku oraz uchwalenia regulaminów korzystania z tych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej, wniesione do Rady Miasta i Gminy Buk dnia 17 września 2013 roku.
§  2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miasta i Gminy Buk do doręczenia niniejszej Uchwały wnoszącym wezwanie.
§ 3. Uchwała  wchodzi w życie z dniem podjęcia.
UZASADNIENIE

Uchwały Nr XXXVI/259/2013  Rady  Miasta  i Gminy  Buk

 z  dnia  29 października  2013 r.

w sprawie  zajęcia stanowiska wobec wezwania Rady Miasta i Gminy Buk do usunięcia naruszenia prawa.


Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zmianami)  każdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostały naruszone uchwałą lub zarządzeniem podjętymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, może - po bezskutecznym wezwaniu do usunięcia naruszenia - zaskarżyć uchwałę do sądu administracyjnego.

Na podstawie ust. 3 ww. art. w sprawie wezwania do usunięcia naruszenia stosuje się przepisy o terminach załatwiania spraw w postępowaniu administracyjnym. W związku z powyższym podjęcie przez radę gminy uchwały o uznaniu za niezasadne wezwania do usunięcia naruszenia, jak i nie podjęcie jakiejkolwiek uchwały w tym przedmiocie w terminie 2 miesięcy od doręczenia wezwania skutkuje uprawnieniem po stronie wzywających do wystąpienia ze skargą do sądu administracyjnego.

Uchwałą Nr XVIII/130/2012  Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie zmiany Uchwały Nr XXXVI/225/09 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie zasad korzystania z obiektów i urządzeń użyteczności publicznej zarządzanych przez Ośrodek Sportu i Rekreacji w Buku oraz uchwalenia regulaminów korzystania z tych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej Rada Miasta i Gminy Buk przyjęła regulamin przystani i wypożyczalni sprzętu pływającego w Ośrodku Wypoczynkowym w Niepruszewie stanowiący załącznik nr 10 do zmienionej uchwały. Uchwałą Nr XXXII/230/2013 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 28 maja 2013 r.  zmieniono pkt. 4 Regulaminu Przystani i Wypożyczalni Sprzętu Pływającego w Ośrodku Wypoczynkowym w Niepruszewie poprzez wykreślenie słów: „ … z wyłączeniem sprzętu z silnikami spalinowymi.” 

Kompetencje rady gminy do wydawania aktów prawa miejscowego określone zostały art. 40 ustawy o samorządzie gminnym. W ust. 1 tego artykułu przewidziano, że  na podstawie upoważnień ustawowych gminie przysługuje prawo stanowienia aktów prawa miejscowego obowiązujących na obszarze gminy. Powyższy przepis oznacza, że rada gminy nie ma prawa do samoistnego, to jest nie znajdującego podstawy w normie ustawowej, kształtowania prawa na obszarze gminy.  Przepis ten koresponduje z treścią art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), formułującym zasadę praworządności: "organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa". Z określonej w art. 87 Konstytucji hierarchii źródeł prawa wynika, że akty prawa miejscowego nie mogą regulować materii należących do przepisów wyższego rzędu i nie mogą być sprzeczne z nimi. Podstawą prawną do działań w zakresie stanowienia aktów prawa miejscowego jest upoważnienie bezpośrednio wynikające z przepisów ustaw ustrojowych lub upoważnienie zawarte w innych regulacjach ustawowych. Jakakolwiek ustawa nie przewiduje natomiast uprawnienia dla rady gminy do wprowadzania na terenie jej akwenów zakazów używania jednostek pływających napędzanych silnikami spalinowymi. Tym samym zapis uchwały Nr XXXII/230/2013 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 28 maja 2013 r. o treści kwestionowanej w wezwaniu do usunięcia naruszenia prawa (prawdopodobnie zresztą  wbrew intencjom twórców tej uchwały) nie powoduje, iż na terenie przystani  istnieje możliwość korzystania ze sprzętu z silnikami spalinowymi o ile oczywiście przystań znajduje się w odległości mniejszej niż 80 m od kąpieliska. Kwestionowany zapis oznacza bowiem jedynie, iż na terenie przystani istnieje możliwość wodowania oraz cumowania sprzętu pływającego – ale możliwość ta jest o tyle pozbawiona sensu w stosunku do jednostek pływających napędzanych silnikami spalinowymi, że tych drugich nie można używać ( uruchamiać i nimi pływać) bo tego zakazuje uchwała Nr XIII/101/III/2007 Rady Powiatu Poznańskiego z dnia 28 listopada 2007 r.

Stosownie do treści art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62 poz. 627 ze zm.), rada powiatu, w drodze uchwały, z zastrzeżeniem ust. 2 i 4, ograniczy lub zakaże używania jednostek pływających lub niektórych ich rodzajów na określonych zbiornikach powierzchniowych wód stojących oraz wodach płynących, jeżeli jest to konieczne do zapewnienia odpowiednich warunków akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. W ust. 4 przewidziano zaś, że ograniczenia nie mogą dotyczyć jednostek pływających, których użycie jest konieczne do celów bezpieczeństwa publicznego lub do utrzymania cieków i zbiorników wodnych. 

Kształtując upoważnienie dla organu stanowiącego powiatu do wydania przedmiotowej uchwały ustawodawca precyzyjnie wskazał kwestie pozostawione do regulacji temu podmiotowi. Rada powiatu ( a nie rada gminy) może zatem wprowadzić na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, na określonych zbiornikach powierzchniowych wód stojących i wodach płynących, ograniczenie lub zakaz używania jednostek pływających bądź tylko niektórych ich rodzajów, o ile jest to konieczne do zapewnienia odpowiednich warunków akustycznych. Taką uchwałę podjęła w oparciu o zacytowaną wyżej delegację ustawową Rada Powiatu Poznańskiego i ta uchwała jest wiążąca w zakresie możliwości używania na terenie jeziora Niepruszewskiego sprzętu z silnikami spalinowymi.

Kwestionowany zapis Uchwały Nr XVIII/130/2012  Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 24 kwietnia 2012 r. o treści „ 4. Na terenie Przystani istnieje możliwość odpłatnego wodowania oraz cumowania przy pomoście sprzętu pływającego”   jest więc w pełni zgodny z prawem i w związku z tym wezwanie do usunięcia naruszenia prawa uznać należy za niezasadne  - co jednak w żadnym razie nie zmienia faktu, iż dla jeziora Niepruszewskiego w granicach ustanowionych Uchwałą Nr XIII/101/III/2007 Rady Powiatu Poznańskiego z dnia 28 listopada 2007 r. obowiązuje zakaz używania jednostek pływających napędzanych silnikami spalinowymi. 

