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7 dnia 29 wrzesnia 2017 r,

Na podstawie art. 91 ust, 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r, o samorzadzie gminnym (Dz U, z2016
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznosci § 2 pkt 5 uchwaly Nr XXXVI/251/2017 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 29 sierpnia 2017 r.
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego teren6w polozonych w Wielkiej
Wsi przy ulicy Swigtego Rocha - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa,

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 sierpnia 2017 r. Rada Miasta i Gminy Buk podjeta uchwale Nr XXXVI/251/2017
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw potozonych w Wielkiej
Wsi przy uficy Swigtego Rocha (dalej zwang ,,uchwalg™).

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 20 ust, 1 i art. 27 ustawy 227 marca 2003 : o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz, U. 22017 r., poz, 1073), art. 18 ust. 2 pkt 51 art. 40 ust. |
ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz, U, 22016 1., poz, 446 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 wrzednia 2017 roku.
Organ nadzoru dokonujge badania zgodnosei z prawem powyzszej uchwaly stwierdzil, co nastepuje.

Zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy 8 marca 1990r. o© samorzadzie gminnym (Dz U. z20161,
poz. 446 ze zm.) w planie miejscowym okredla si¢c obowigzkowo zasady ksziattowania zabudowy oraz
wskazniki zagospodarowania terenu, w tym. m. in. maksymaing i minimalng intensywnos¢ zabudowy jako
wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy, w odniesieniu do powierzehni dziatki budowlangj,

Organ nadzoru stwierdzil, ze w § 2 pkt 5 uchwaly zawarta zostata definicja intensywnodei zabudowy,
okredlono ja jako ,wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy, rozumiangj jako suma powierzchni
wszystkich kondygnacji nadziemnych mierzonych po obrysie wszystkich budynkow, w odniesieniu
do powierzehnj terenu,

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra [nfrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu migjscowego planu zagospedarowania przestrzennego (Dz. U,
z 2003 r. Nr 164, poz 1587) przy ustaleniach dotyczacych parametréw iwskaznikéw ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania ferenu operuje si¢ zamiennie pojeciami ,,dziatki i terenu”, Jednak zgodnie
z wyrokiem Wojewodzliego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy zdnia 6 lipca 2016 r. sygn, akt. 1I
SA/Bd 630/16 | hierarchiczna budowa systemu Zrodel prawa oblignje do przyjecia dyrektywy
interpretacyjnej, w mysl ktorej, w razie kolizji migdzy normami prawnymi, przepisy prawa zawarte w akcie
wyzszego rzedu stosuje sig przed przepisami prawa zawartymi w akcie nizszego rzedu. Hierarchicznosé
Zrodet prawa wyklucza mozliwo$é stosowania norm hierarchicznie nizszych regulujgcych te same kwestie
w sposéb odmienny, W przedmiotowej sprawie, w dacie podejmowania aktu prawa micjscowego, przepisy
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ustawy miaty na skutek nowelizacji odmienng regulacjg, niz akt nizszego rzgdu — rozporzadzenie. Oznacza
to, ze organ gminy miat obowigzek zastosowa¢ terminologig ustawy, a nie rozporzgdzenia”,

W opinii organu nadzoru Rada Miasta | Gminy Buk w przedmiotowe] sprawie miata obowigzek stosowac
przepisy ustawy jako aktu wyzszego rzedu w stosunku do przepiséw rozporzadzenia, Jak juz wezedniej
wspommano zgodnie z art, 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym w planie
okreéla sig obow1azkowo zasady ksztattowania zabudowy oraz wskaZzniki zagospodarowania terenu,
maksymalng i minimalng infensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzehni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie
czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimaing
liczbe miejsc do parkowania w tym migjsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowa i sposdb ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty objektéw, Takie brzmienie tego przepisu
zostato nadane przez art. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U, Nr 130, poz. 871), kt6ra weszla w zycia z dniem 21 pazdziernika
2010 1. Wskasnik intensywnosci zabudowy zostal w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy okredlony jako stosunek
powierzchni catkowitej zabudowy do powierzchni dzialki budowlanej. Podobnie okre$lono wskaznik
minimalnego udziahi procentowego powierzehni biologicznie czynnej, odnoszac go do powierzchni dziatki
budowfanej, Zawarte w§ 4 pkt6 rozporzadzenia ustalenia dotyczace parametréw i wskaznikow
ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawieraé w szezegélnosei okreslenie linii
zabudowy, wielko$ci powierzehni zabudowy w stosunku do powierzehni dziatki lub terenu, w tym udziatu
powierzehni biologicznie ¢zynnej, a takze gabarytow i wysokosei projektowanej zabudowy oraz geometrii
dachu. Przepis § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury operuje poje;oiami Hdziatki lub terenu”, lecz
jest to jednak przepis wykonawezy do ustawy, ktéry odnosi si¢ do pierwotnego brzm1ema
art. 15 ust, 2 pkt 6 ustawy, W $lad za przeprowadzong nowelizacja ustawy nie przeprowadzono zmiany
rozporzadzenia wykonawczege do tej ustawy. Zatem oczywistym jest, ze plerwszefistwo w tym zakresie
majg przepisy ustawy (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 stycznia 2017 r. sygn. akt. II
OSK 2863/16),

Nalezy podkresli¢, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jako akt prawa miejscowego,
jest usytuowany wérdd zrédet prawa powszechnie obowigzujacego (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), a zatem
pozostawad pow1n1en wzgodzie z konstytucja, ustawami i aktami podustawowymi. Organy gminy
stanowigce prawo miejscowe, w tym plany zagospodarowania preestizennego, zwigzane sg bowiem zasadg
praworzadnosei wyrazong w art, 7 Konstytucji RP, co oznacza, ¢ majg obowigzek dziatania na podstawie
i w granicach prawa. Uchwala w sprawie planu zostala pedjgta na podstawie upowaznienia ustawowego,
jest aktem prawnym powszechnie obowiazujacym naobszarze gminy istad tez powinna odpowiadaé
WYIogom, Jakle stawiane sg p1zeplsom powszechnie obowiazujqcym Nie moze ona pozostawaé
w sprzecznosel z aktami prawnymi wyzszego rzgdu, Przepisy gminne nie mogg takize zawierat powtdrzen
ustawowych ani tez ich modyf ikowaé lub uzupetniaé, gdyz jest to niezgodne z zasadami legislacji. Tak
wigc regulowanic przez gming winny sposéb tego, co zostato juz zamieszezone w Zrédle powszechnie
obowigzujacego prawa w istotnym stopniu narusza porzadek prawny. Stanowisko takie znajduje
potwierdzenie w ugruntowanym orzecznictwie sgdéw administracyjnych, a podzielit je m, in. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu stwierdzajac w wyroku z dnia 15 pazdziernika 2013 r. sygn. akt 11 SA/Po
620/13, ze: ,ustawodawca nie przyznal organom gminy kompetencji do stanowienia wszelkich norm
prawnych, lecz jedynie kompetencje do precyzowania rozwigzai zawarfych w ustawach. Tym samym
organy gminy nie mogg zmieniaé lub uchylaé przepisdw zawartych w Zrédfach prawa powszechnie
obowigzujgcego, o jakich mowa w art, 87 ust, 1 Konstytucji RP”.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miasta i Gminy Buk definiujae intensywnosé zabudowy jako wskaznik
powierzchni calkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni terenu wykroczyta poza przyznany jej
zakres delegacji ustawowej,

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec jak w sentencii.
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Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnodci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgezenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann



