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1 Wprowadzenie

Po latach stosowania azbestu powszechnie uznano, iz wyroby te ze wzgledu na
negatywny wplyw na zdrowie nie powinny by¢ dalej wytwarzane a w zwigzku z czym ich
produkcja w Polsce zostata zakazana ustawg z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie
stosowania wyrobéw zawierajgcych azbest (tj. Dz. U. 2004 Nr 3, poz. 20). Zapobiegto to
dalszemu stosowaniu wyrobdéw zawierajgcych azbest, ktore szczegolnie powszechnie
wykorzystywano w budownictwie. Pomimo zakazdéw produkcji i stosowania produktow
azbestowych istnieje ciggta potrzeba podejmowania dziatan w celu zminimalizowania ryzyka
dla zdrowia ludzi.

Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 (POKzA) jest
podstawowym dokumentem okreslajgcym zadania natozone przez Unig Europejska majgce
na celu oczyszczenie terytorium Polski z azbestu w planie wieloletnim. Wyznaczono w nim
cele, ramy legislacyjne, finansowe i organizacyjne prowadzgce do usunigcia wyrobow
azbestowych oraz usprawniajgce monitoring realizowanych zadan.

POKzA przewiduje realizacje nastepujacych celow:

e usuniecie i unieszkodliwienie wyrobéw zawierajgcych azbest;
e minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych powodowanych kontaktem

z widknami azbestu;

» likwidacja szkodliwego oddziatywania azbestu na srodowisko.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrdw Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
14 lipca 2009 (uchwata nr 122/2009 z dnia 14 lipca 2009 roku w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego Program Oczyszczania Kraju z Azbestu 2009-2032 zmieniona
uchwatg nr 39/2010 z 15 marca 2010 r.) jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
zobligowane do opracowania Programéw usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest.
Dokumenty te majg za zadanie zawierac¢ i wspomagac zaplanowane w skali gminy dziatania
w zakresie usuwania azbestu.

Program oczyszczania Miasta i Gminy Buk z Azbestu na lata 2017-2020
z perspektywa do roku 2032 (zwany dalej Programem) stanowi aktualizacjg¢ Programu
oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu na lata 2013-2016 z perspekiywa do roku 2032
przyjetego uchwatg XLII/307/2014 Rady Miasta i Gminy Buk w dniu 27 maja 2014 r. Program
stanowi element realizowanego harmonogramu w zakresie stopniowego usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest z terenu kraju zapisanego w POKzA.
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2 Cel i zakres Programu

Najwazniejszym celem opracowania Programu oczyszczania Miasta i Gminy Buk
z Azbestu na lata 2017-2020 z perspektywa do roku 2032 jest uporzgdkowanie gospodarki
odpadami azbestowymi w obrebie Miasta i Gminy zgodnie z wytycznymi Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 oraz obhowigzujgcymi przepisami w kraju
i Unii Europejskie.

Naczelng zasada przyjeta w Programie jest zasada zréwnowazonego rozwoju,
umozliwiajgca harmonizacje rozwoju gospodarczego i spolecznego z ochrong walorow
srodowiskowych i likwidacja zagrozen wynikajgcych z wystgpowania substancji szczegblnie
niebezpiecznych na terenie Miasta i Gminy Buk.

Natomiast cel nadrzedny Programu pozostaje niezmiennie w $cistej relacjl z celami
wyzszego rzedu i brzmi nastepujgco:

Wyeliminowanie szkodliwego wplywu i negatywnych dla zdrowia skutkéw
spowodowanych azbestem u mieszkancéw Miasta i Gminy Buk oraz likwidacja
negatywnego oddzialywania azbestu na $rodowisko naturalne

Realizacja zadan oraz czynnoséci przewidzianych w Programie wigze sie z likwidacjg
zagrozen jakie wynikajg z wystepowania substancji szczegdinie niebezpiecznych na terenie
Miasta i Gminy Buk. Zagrozenie to zwigzane jest z wystgpowaniem materialow
budowlanych, w ktérych sktad wehodzi azbest. Co w perspektywie czasowsj doprowadzi do:

e oczyszczenia terenu Miasta i Gminy Buk z azbestu oraz usunigcia stosowanych
wyrobow zawierajgcych azbest;
« wysliminowania szkodliwego oddziatywania na zdrowie mieszkancow wynikajgce

z kontaktu z widknami azbestu;

o sukcesywnego eliminowania szkodliwego oddzialywania azbestu na srodowisko;

« finansowej pomocy dla mieszkancow i wiascicieli nieruchomosci w realizacji likwidacji
wyrobdw zawierajgcych azbest zgodnie z przepisami prawa,

¢ stymulowania wzrostu $wiadomosci mieszkancéw Miasta i Gminy Buk na temat
szkodliwosci azbestu dla zdrowia ludzkiego.

Niniejszy Program bedzie wyznaczaé kierunki i mozliwosci bezpiecznego demontazu
materiatdw zawierajgcych azbest oraz ich unieszkodliwienia, co ograniczy negatywny wptyw
tego odpadu na zdrowie i Zycie ludzi oraz Srodowisko naturalne.

Do =zadah programu zaliczono okreslenie warunkdw sukcesywnego oraz
bezpiecznego dla zdrowia ludzi i dla Srodowiska naturalnego usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest. Cele te zostang osiggnigte poprzez:

¢ inwentaryzacje wyrobdw zawierajgcych azbest okreslajgcg ich rzeczywistg ilos¢

i lokalizacje wraz z systematyczng aktualizacjg bazy danych;

e oszacowanie stopnia pilnosci wymiany materiatéw zawierajgcych azbest
poszczegolnych obiektow w ktdrych stwierdzono wystgpowanie azbestu;

« zwigkszenie tempa prac zwigzanych z usunigciem wyrobow zawierajgcych azbest
zgodnie z przyjetg hierarchig celéw z zabudowan domowych i gospodarskich oraz

z terendw nieruchomoséci oséb prywatnych poprzez merytoryczne i finansowe

wsparcie mieszkafcéw w tym zakresie,

s przeprowadzenie szkolen w celu edukacji mieszkafcéw Miasta i Gminy Buk

w zakresie szkodliwosci azbestu, obowigzkéw i zasad postepowania z odpadami

azbestowymi oraz sposobdw ich bezpiecznego usuwania oraz unieszkodliwiania,
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¢ finansowanie Programu poprzez:
o przeznaczenie srodkéw z budzetu Miasta i Gminy Buk,
o pozyskanie funduszy ze Zrédet zewnetrznych, m. in. $rodki powiatu
poznanskiego;
« prowadzenie systematycznego monitoringu realizacji Programu i okresowe
sprawozdanie z jego realizacji wladzom samorzgdowym oraz mieszkarcom;
+ ewaluacja Programu.

Konkludujgc, Program stanowi kontynuacje dziatan juz realizowanych, przyjetych
w Programie oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu na lata 2013-2016 z perspektywq
do roku 2032, majgcych na celu osiagniecie tego samego efektu kofcowego, kidrym jest
usuniecie wyrohdw zawierajgcych azhest z terenu Miasta i Gminy Buk.
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3 Podstawy prawne

3.1 Regulacje prawne dotyczace azbestu

Zagadnienia zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest przedstawiana
sg wyczerpujaca w prawodawstwie polskim, jak i europejskim. Wynika ze skali i
powszechnosci zagrozenia jakie niesie ze sobg stosowanie wyrobdw zawierajacych azbest.
Ponizej scharakteryzowano najistotniejsze akty prawne dotyczace problematyki azbestowej:

» Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. 0 zakazie stosowania wyrobow zawlerajgcych
azbest (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20 z pézn. zm.} ~ ustawa zakazala
wprowadzania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej azbestu iwyrobdw
zawierajacych azbest, produkcji wyrobow zawierajgcych azbest (od 28 wrzesnia
1998 1) oraz obrotu azbestem iwyrobami zawierajgcymi azbest (od 28 marca
1999 r.). Pozostat natomiast problem sukcesywnego usuwania zuzytych wyrobdw w
sposdb nie zagrazajagcy zdrowiu ludzi i zanieczyszczaniu $rodowiska. Ustawa
reguluje takze =zagadnienia dotyczace opieki nad pracownikami, ktorzy mieli
stycznosé z azbestem.

» Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz. U. z 2017
r., poz. 519) — ustawa okresla zasady ochrony $rodowiska oraz warunki korzystania
z jego zasobdw, z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju. Zgodnie
z art. 160 ustawa kwalifikuje azbest do kategorii substancji stwarzajacych szczegoine
zagrozenie dla $rodowiska, dla ktdrych zostat wprowadzony zakaz wprowadzania ich
do obrotu lub ponownego wykorzystania. Ustawa zawiera szereg istotnych i waznych
postanowien dotyczgcych m. in.:

s pafstwowego monitoringu Srodowiska, jako systemu pomiaréw, oraz
gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o Srodowisku;

s oOpracowania programow wojewodzkich, zmierzajacych do przestrzegania
standardow jakosci srodowiska;

» ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem, sposobu postepowania
z substancjami stwarzajgcymi szczegdlne zagrozenie dla srodowiska;

o kar i odpowiedzialnosci za nieprzestrzeganie zasad i przepiséw dotyczacych
ochrony &rodowiska.

> Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz. U. 2016, poz. 1987) — ustawa
okresla zasady postepowania z odpadami w sposob zapewniajgcy ochrong zycia
i zdrowia ludzi oraz ochrone $rodowiska zgodnie z zasadg zrdwnowazonego rozwoju,
aw szczegoblnosci zasady zapobiegania powstawaniu odpaddw i ich negatywnego
oddziatywania na $rodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadow.
W ustawie okreslone sg obowigzki wytworcow i posiadaczy odpadow, w tym
odpaddw niebezpiecznych. Ustawa reguluje catoksztatt spraw administracyjnych,
zwigzanych z  postepowaniem  przy  zbieraniu, transporcie, odzysku
i unieszkodliwianiu, w tym sktadowaniu odpaddéw, a takze wymagan technicznych
i organizacyjnych dotyczgcych skladowisk odpaddw.

» Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
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oddzialywania na $rodowisko (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 353) — dokument okresla

zasady i tryb postepowania w sprawach udostepniania informacji o srodowisku i jego

ochronie, ocen oddziatywania na srodowisko, transgranicznego oddziatywania na

$rodowisko oraz zasad udzialu spoleczenstwa w ochronie srodowiska, a takze

organy administracji wiasciwe w sprawach. Ustawa zawiera szereg istotnych

i waznych postanowien dotyczacych m. in.:

e ocen i prognoz stanu $rodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania
i rozpowszechniania informaciji o Srodowisku;

e opracowania prognoz oddziatywania na $rodowisko, w tym gospodarki
odpadami, zmierzajgcych do przestrzegania standardow jakosci sSrodowiska.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz. U.
2 2016 r., poz. 1834) — w ustawie okreslono zasady przewozu drogowego towaréw
niebezpiecznych oraz organy realizujace zadania zwigzane z przewozem. Przy
krajowych przewozach materiatdw niebezpiecznych obowigzujg przepisy zawarte
w Umowie europejskiej dotyczgcej miedzynarodowego przewozu drogowego
towaréw niebezpiecznych (ADR), sporzgdzonej w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r.
(. Dz. U. 2015, poz. 882). W umowie ADR materialy zawierajgce azbest
sklasyfikowano pod dwoma pozycjami, jako UN 2212 (azbest amfibolowy — amozyt,
tremolit, aktynolit, antofilit i krokidolit) i UN 2590 (azbest chryzotyl). Materiaty te
zaliczane sg do 9 klasy oraz posiadajg kod klasyfikacyjny M1. Sg okreslane jako
materialy, ktére wdychane w postaci drobnego pytu, mogg stanowi¢ zagrozenie dla
zdrowia. Oba wymienione materiaty podlegajg przepisom ADR, jednak dla obu z nich
z tabeli A dziatu 3.2 Umowy ADR zawarto przepis szczegdiny nr 168 — azbest, ktdry
jest zanurzony lub unieruchomiony w lepiszczu naturalnym lub sztucznym (takim jak
cement, tworzywo sztuczne, asfalt, zywice lub ruda mineralna) w taki sposob, ze nie
jest mozliwe uwolnienie podczas przewozu niebezpiecznych ilosci widkien azbestu
tatwych do wchfaniania drogg oddechows, nie podlega przepisom ADR. Wyroby
zawierajgce azbest, ktore nie spetniajg powyzszego warunku, nie podlegajg
przepisom ADR, jezeli sa zapakowane w taki sposob, ze nie jest mozliwe uwolnienie
podczas przewozu niebezpiecznych ilosci widkien azbestu fatwych do wchfaniania
droga oddechows.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu
przedkiadania marszatkowi wojewddztwa informacji o wystepowaniu substancji
stwarzajgcych szczegélne zagrozenie dla srodowiska (tj. Dz.U. 2015, poz. 1450)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobdéw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest (Dz. U. 2004 Nr 71, poz. 649 z pézn.
zm.) - okresla obowigzki wykonawcy prac polegajgcych na bezpiecznym
uzytkowaniu i usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest, sposoby i warunki
bezpiecznego uzytkowania oraz usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest; warunki
przygotowania do transportu wyrobdéw i odpadéw zawierajgcych azbest do miejsca
ich skifadowania; wymagania, jakim powinno odpowiada¢ oznakowanie wyrobow
i odpadow zawierajgcych azbest.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 14 pazdziernika 2005 r.
w sprawie zasad bezpieczenstwa | higieny pracy przy zabezpieczaniu
i usuwaniu wyroboéw zawierajagcych azbest oraz programu szkolenia w zakresie
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bezpiecznego uzytkowania takich wyrobéw (Dz. U z 2005 r. Nr 218, poz. 1824)
— okresla obowigzki pracodawcy zatrudniajgcego pracownikdw przy usuwaniu
wyrobow zawierajgcych azbest. Pracodawca obowigzany jest zapewni¢ ochrong
pracownikdéw przed szkodliwym dziataniem widkien azbestu i pylu zawierajgcego
azbest, w szczegblnosci:

¢ na podstawie oceny ryzyka zawodowego, uwzglgdniajgcej rodzaj i stopien
narazenia, stosowac niezbedne srodki ochrony zmnisjszajgce to ryzyko,

« kontrolowad stopiefi narazenia pracownikow na dziatanie pylu azbestu w sposob
okreslony w przepisach dotyczgcych badan i pomiardw czynnikow szkodliwych
dla zdrowia w §rodowisku pracy.

Pracownicy zatrudnieni przy pracach w kontakcie z azbestem, pracodawcy i osoby

kierujace takimi pracami powinni byé przeszkoleni w zakresie bezpieczenstwa

i higieny pracy zgodnie z programem okreslonym w zataczniku do rozporzgdzenia.

» Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 26 stycznia 2010 r. w sprawie warfosci
odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2010 r., Nr 16,
poz. 87) - okresla dopuszczalng wartosé stezenia azbestu w powietrzu w odniesieniu
do okresu 1 godziny (2 350 wiokien/m®) oraz roku kalendarzowego (250 widkien/m®).

3.2 Koniecznoéé  przeprowadzenia  strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko dla plandéw lub programoéw

Zgodnie z. art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 46 pkt 2 oraz art. 48 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
3 pazdziemnika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziafywania na Srodowisko
{ti. Dz. U. z 2016 r., poz. 353), organ opracowujgcy projekt dokumentu, o ktérym mowa
wart. 46 pkt 2 poddaje projekt wraz z prognozg oddzialywania na S$rodowisko do
zaopiniowania przez wiasciwe organy, tj. regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska oraz
panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego.

Zgodnie z art. 46 pkt 2, przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
érodowisko wymagajg projekty polityk, strategii, plandw lub programow w dziedzinie
przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki
odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotdwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu,
opracowywanych lub przyimowanych przez organy administracji, wyznaczajgcych ramy dla
pozniejszej realizacii przedsigwzieé moggcych znaczaco oddziatywaé na érodowisko.

Zgodnie z art. 3 ust 14 za strategiczng oceng oddziatywania na $rodowisko rozumie
sie postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko skutkow realizacji polityki,
strategii, planu lub programu, obejmujgce w szczegoinosci:

a) uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania
na srodowisko,

b) sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,

c) uzyskanie wymaganych ustawg opinii,

d) zapewnienie mozliwosci udziatu spoleczefistwa w postgpowaniu.

Nalezy rdwniez zwrdcicé uwage, iz w mysl art. 48 ust. 1 i 2 tej ustawy organ
opracowujgcy projekt dokumentu moze, po uzgodnieniu z wilasciwym regionalnym
dyrektorem ochrony $rodowiska oraz parnstwowym wojewddzkim inspektorem sanitamym,
odstapi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, jezeli uzna,

11




Program oczyszczania Miasta i Gminy Bulk z azbestu.
Aktualizacia na lata 2017-2020 z perspektywg do roku 2032

ze realizacja postanowien danego dokumentu nie spowoduje znaczgcego oddzialywania na
srodowisko. Odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko, o ktérym mowa w ust. 1, moze dotyczyé wytgcznie projektdw dokumentdw
stanowigcych niewielkie modyfikacje w ustaleniach przyjetych juz dokumentow [ub projektéw
dokumentdw dotyczgeych obszardw w granicach jednej gminy.

Kohcowym etapem proceduralnym, konczacym prace nad Programem jest przyjecie
Programu przez Rade Miasta i Gminy w formie uchwaty.
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4 Uwarunkowania i zalozenia Programu

Specyficzng dziedzing ochrony Srodowiska jest gospodarka odpadami ze wzgledu na
fakt, ze oddzialuje ona na wszystkie elementy $rodowiska naturalnego. Kierunkiem
przewodnim polityki w zakresie gospodarowania odpadami jest przede wszystkim zasada
zrownowazonego rozwoju, ale takZe zintegrowane podejscie do ochrony $rodowiska
z uwzglednieniem zagadnieri odpowiedzialnosci. W przypadku odpaddw niebezpiecznych,
ktére stanowig dosc specyficzng grupe odpaddéw przemyslowych ze wzglgdu na charakter
i stopienn zagrozenia dla zdrowia cztowieka i $rodowiska, bardzo wazne jest wiasdciwe
postepowanie podczas ich unieszkodliwiania zgodnie z zasadg przezorno$ci i prewencii.
Niezwykle istotng zasadg w odniesieniu do gospodarowania odpadami niebezpiecznymi jest
zasada zanieczyszczajacy placi. Kazdy obywatel powinien ponosi¢ petng odpowiedzialnosé
za wprowadzanie do obrotu i uzytkowanie odpaddw, w tym odpadéw niebszpiecznych,
a najlepszymi sposobami minimalizowania tych dziatafi sg narzedzia prawne (zakazy
produkcji i uzytkowania bgdz ograniczenia uzytkowania) oraz mechanizmy ekonomiczne
{optaty produktowe, depozyty ekoiogiczne, ubezpieczenia ekologiczne). Wymagania
stosowania sposobdw, procedur i systemoéw nadzoru zapobiegajgcych przenikaniu
wchodzgeych w sklad odpadow substancji nisbezpiecznych do Srodowiska ustalone zostaly
w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (tj. Dz. U. 2016, poz. 1887).

4.1 Koncepcja Programu oczyszczania Miasta i Gminy Buk
azbestu

Ustawa Prawo ochrony srodowiska stawia wymagania zaréwno w odniesieniu do
polityki ochrony érodowiska, jak i programow ochrony Srodowiska przygotowywanych dla
potrzeb wojewddztw, powiatow i gmin.

Koncepcja Programu oparta jest na zatoZeniach przyjgtych w POKzA i przewiduje
sformutowanie:

s celow, zadan i finansowania Programdus,
¢ koordynacje i monitoring;
» efekiéw Programu.

Dokumentem nadrzednym, wytyczajacym cele i kierunki dzialan w zakresie rozwoju
spoleczno-gospodarczego i ochrony srodowiska w Miescie | Gminie Buk jest:

s Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032;

s Wielkopolska 2020. Zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewddziwa
Wielkopolskiego do 2020 roku,
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodziwa Wielkopolskiego;
Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r.;
Program ochrony $rodowiska dla Powiatu Poznariskiego na lata 2016-2020,
Aktualizacja Programu usuwania azbestu oraz wyrobow zawierajgcych azbest na
terenie Powiatu Poznarskiego (2014 rok);
e Program ochrony S$rodowiska dla Miasta i Gminy Buk na lata 2017-2020

z perspektywg do roku 2024,

» Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta i Gminy Buk 2004-2015.

Rozwd] poszczegdinych dziedzin gospodarki w wojewddztwie wielkopolskim i ich
relacje ze Srodowiskiem przedstawione sg dla trzech podsystemdw: spoleczenstwa,
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przestrzeni i gospodarki. Sg to wspdlistniejace | wspdldziatajgce systemy, ktdre zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju, powinny podlegaé zmianom prowadzacym
do minimalizacji konfliktdw.

Obowigzujgce dokumenty planistyczne obejmujg w pierwszym okres do roku 2020,
a niektére do lat 2015 i 2017. Natomiast w przypadku POKzA plan obejmuje okres az do
roku 2032,

Kierujgc sie powyzszymi przestankami, cele zostaly zdefiniowane do roku 2020
w perspektywie do roku 2032 {docelowy okres niniejszego Programu).

Tak jak powiedziano wyzej, Program pozostaje w Scislej relacji ze strategiami rozwoju
oraz programami ochrony $rodowiska wyzszego rzedu — wojewodztwa, powiatu oraz Miasta
i Gminy Buk jako dokumentem nakreslajgcym rodzaj i skale dziatainosci gospodarczo-
spofecznej w tym obszarze, ktéra jest determinantg zmian Srodowiska zaréwno
w korzystnym, jak i niekorzystnym kierunku. Ksztattowanie $rodowiska i gospodarowanie
zasobami zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju musi by¢ realizowane w samym
$rodowisku w zwigzku z dynamikg procesdw w nim zachodzacych i w 2zwigzku
z okolicznosciami wpltywajgcymi na te procesy.

Na tle gtéwnych dziedzin rozwoju i zwigzanych z nimi kierunkéw presji na srodowisko
oraz na podstawie diagnozy i prognozy stanu $rodowiska, a takze uwarunkowan polityki
ochrony $rodowiska nastepuje sformutowanie celéw i strategii realizacji tych celow.

Wskazuje sie tu instrumenty zarzadzania Srodowiskiem przydatne w tym zakresie,
takie jak:

e migjscowe plany zagospodarowania przestrzennego;
* gminne programy zréwnowazonego rozwoju — Agenda 21,
o procedury okreslania dopuszczalnych warunkdéw korzystania ze Srodowiska (np.
pozwolenia zintegrowane);
e procedury zwigzane z lokalizacjg inwestycji | techniki okreslania wplywu
na srodowisko (raport o oddziatywaniu na Srodowisko);
procedury przeglgddw ekologicznych;
procedury oceny ryzyka srodowiskowego i zdrowotnego;
procedury dostepu do informacji 0 Srodowisku i jego ochronie;
oplaty za korzystanie ze Srodowiska.

Niniejsza aktualizacja Programu na lata 2017-2020 z perspektywg do roku 2032
bedzie pelnita role narzedzia zarzadzania elementami ochrony Srodowiska przed skutkami
uzytkowania azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest w skali Miasta i Gminy Buk.

Zaplanowano ze zarzadzanie bedzie sig¢ odbywaé z wykorzystaniem instrumentow
pozwalajgcych na weryfikacje Programu w oparciu o wyniki monitorowania proceséw
zachodzacych w szeroko rozumianym otoczeniu realizowanej polityki ochrony $rodowiska
w tym w oparciu o Program ochrony Srodowiska dia Miasta i Gminy Buk na lata 2017-2020
z perspektywa do roku 2024. Dokument ten nakresla gtéwne kierunki dziatan na rzecz
ochrony Srodowiska w skali catego Miasta i Gminy Buk, nalezy postrzega¢ je jako Zrédio
wytycznych co do formutowania programéw sektorowych jakim jest ,Program oczyszeczania
z azbestu”.
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4.2 Gléwne uwarunkowania Programu

Program jest aktualizacjg Programu oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu na
lata 2013-2016 z perspektywa do roku 2032 przyjetego uchwatg XLI11/307/2014 Rady Miasta
i Gminy Buk w dniu 27 maja 2014 r. Strukture Programu oparto na innych dokumentach
wyzszego i nizszego szczebla, natomiast zakres rzeczowy planowanego gminnego
programu usuwania azbestu pozostaje niezmiennie w Scistej relacji z POKzA i innymi
opracowaniami strategicznymi, programowymi i planistycznymi wyzszego i nizszego rzedu,
co zostato przedstawione ponizej.

1

Strategia Rozwoju
Wojewodztwa

Plan
zagospodarowania
przestrzennego
Wojewodztwa
Wielkopolskiego

Program Ochrony
Srodowiska
Wojewddztwa
Wielkopolskiego

Program Usuwania
Azbestu i Wyrobow
zawierajacych
Azbest na terenie
Wojewodztwa
Wielkopolskiego

Ryc. 4-1 Relacje Programu z dokumentami wyzszego i nizszego rzedu

Zrédio: Opracowanie wlasne

421 Uwarunkowania wynikajace z Programu Oczyszczania Kraju
z Azbestu na lata 2009-2032 (POKzA)

W zwigzku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej i tym samym potrzebg
dostosowania prawa polskiego do wymagan przepiséw unijnych, oraz ze wzgledu na zmiany
spoleczno-gospodarcze, Ministerstwo Gospodarki opracowato Program Oczyszczania Kraju
z Azbestu na lata 2009-2032 (POKzA), przyjety uchwatg Rady Ministrow nr 122/2009 z dnia
14 lipca 2009 r. zmienionej uchwatg nr 39/2010 z dnia 15 marca 2010 r.
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Ryc. 4-2 Program Oczyszczania Kraju z Azbestu - logo programu

Zrédio: Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032

POKzA okresla zadania niezbedne dla realizacji podstawowego celu, jakim jest
oczyszczenie kraju z azbestu w okresie 24 lat i w ten sposdb zminimalizowanie zagrozen
zdrowotnych wynikajacych z obecnosci azbestu w materiatach i wyrobach zlokalizowanych
na terenie kraju.

POKzA utrzymuje cele i aktualizuje zadania Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski (przyjetego w 2002 r.),
o nastepujgcej tresci:

e usunigcie i unieszkodliwienie wyrobdw zawierajgcych azbest;

¢ minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnoscig
azbestu na terytorium kraju;

o likwidacja szkodliwego oddziatywania azbestu na srodowisko.

Zgodnie z POKzA odpady zawierajgce azbest nalezy usungé i unieszkodliwi¢ do
konca 2032 r, stad w tej perspektywie nie jest mozliwe zapobieganie powstawaniu tych
odpadéw. Zakaz wprowadzania do obrotu wyrobdow zawierajgcych azbest spowoduje
w dalszej perspektywie czasowej brak ich powstawania.

4211 Zadania stuzgce realizacji celow POKzA

Konstrukcja zadaniowa POKzA zakiada, ze gldwne cele bedga realizowane poprzez
wzajemnie uzupetniajgce sie zadania na trzech poziomach (centralnym, wojewddzkim
i lokalnym: powiatowym i gminnym) finansowane ze $rodkdw prywatnych i publicznych,
w tym ze srodkéw budzetowych pozostajgcych w dyspozyciji Ministra Gospodarki.

POKzA przewiduje zgrupowanie zadan w 5 blokach tematycznych:
|. zadania legislacyjne;

Il. dziatania edukacyjno-informacyjne obejmujgce: dziatania skierowane do dzieci
i miodziezy, szkolenia pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowe;j,
opracowywanie materiatéw informacyjnych i edukacyjnych, ocene i promocje technologii
unicestwiania widkien azbestu w odpadach azbestowych, organizacje krajowych
i miedzynarodowych szkolen, seminaridéw, konferencji, kongreséw i udziat w nich;

lll. zadania w zakresie usuwania wyrobow zawierajgcych azbest obejmujgce: usuwanie
wyrobdw zawierajgcych azbest z obiektéw budowlanych, oczyszczanie terendéw
nieruchomosci, oczyszczanie obiektow uzytecznosci publicznej, miejsc publicznych,
terendw bytych zaktadéw produkujgcych wyroby zawierajgce azbest, budowe sktadowisk
odpadow azbestowych oraz budowe instalacji i urzadzen do unicestwiania widkien
azbestu w odpadach azbestowych, zadania wspierajgace, w tym wsparcie finansowe
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opracowywania programdw usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest oraz oczyszczania
terendw z azbestu na wszystkich szczeblach;

[V, monitoring realizacji Programu w postaci elektronicznego Systemu Informaci
Przestrzennej monitoringu procesu usuwania wyrobdw zawierajacych azbest;

V. dziatania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia, w tym dziatalno$¢ Osrodka
Referencyjnego Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Zwigzanych z Azbestem.

Ponizej przedstawiono wykaz zadan przewidzianych w POKzA, z pominigciem zadan
legislacyjnych, ktorych realizacje przewidziano do 2010 roku przez Ministra Srodowiska,
Ministra Gospodarki lub Ministra Zdrowia.
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Tab. 4-1 Wykaz zadan POKzA

Lp Zadanie Podmiot odpowiedzialny Termin
Dziatania edukacyjno-informacyjne
1 Dgzialania edukacyjno-informacyjne skierowane do dzieci | miodziezy
2 Cykliczne szkolenia dla administracji rzadowe] | samorzgdowej
3 Szkolenia dla stuzb kontrelnych oraz grup zawodowych zwiazanych z problematyka azbestowa
4 Opracowywanie pDradmkow: in{or_n?atoréw, u]otgk,‘plakatow, rgdzquch audyc}i edukacyjnych, filmaw Minister Gospodarki 2009-2032
edukacyjnych i innych materiatdw edukacyjno-informacyjnych.
5 Ocenia i promogja nowych technologii unicestwiania widkien azbestu
6 Organizacja i udzial w krajowych i migdzynarodowych konferencjach, szkaleniach, projektach badawczych
i szkoleniowych.
- SRR h P = 7 e = r
Wsparc!g dia ;?ro;ektmtv b_adawczyz:_ m_az_a ru-zen wynikow bradanr naukowych w zakresie |nnowacyj_nych Minister Nauki i Szkolnictwa
7 technologii oraz ich monitoring, organizacja i udzial w konferencjach i warsztatach naukowych oraz projektach . 2009-2032
i ) Wyzszego
i szkoleniach migdzynarodowych
Usuwanie azbestu i wyrobow zawierajacych azbest
1 Usuwanig wyrobow ZaWIEl‘aj%CyChr azbestz byéynkow ]e#nurud?nqych i gospodarskich oraz oczyszczenie Wiakciciel nienichomosc 2010-2032
terenu nieruchomosci z odpadow zawierajacych azbest
Jednostki
2 Przeprowadzenie szkolen lokalnych e samorzacy 2010-2032
terytorialnego- gminy
3 Zorganizowanie akcji wywozu odpadow zawierajacych azbest z terenu gminy na skladowisko odpadéw lub ich Jednostki samorzadu 2010-2032
przetwarzania w urzgdzeniu przewoZnym terytoriainego- gminy
4 Finansowe wsparcie gmin w zakresie organizowania akcji wywozu odpadow zawierajacych azbest z terenu NFOSiGW 2010-2032
gminy na sktadowisko odpadow lub ich przetwarzania w urzadzeniu przewoznym w ramach srodkow krajowych WFOSIGW
5 Usuwanie wyrobow azbestowych z budynkéw mieszkalnych i gospodarczych, oczyszczenie terenu Wiasciciel obiektaw 2009.2032
nieruchomosci z odpaddw zawierajacych azbest budowlanych
Zorganizowanie akcji demontazu, oczyszczenia nieruchomosci | wywozu odpadow zawierajacych azbest z Jednostki samorzadu
6 £ 5 g : i 2 2 I 2 L 2009-2032
terenu gminy, powiatu na skladowisko odpadéw Iub ich przetwarzania w urzadzeniu przewoznym terytorialnego- gminy, powiaty
Finansowe wsparcie gmin, powiatow w zakresie organizowania akgji demontazu, oczyszczenia nieruchomosci NFOSIGW
T i wywozu odpadow zawierajacych azbest z terenu gminy, powiatu na skladowisko odpadow lub ich 5 2009-2032
3 % z : 5 5 WFOSIiGW
przetwarzania w urzagdzeniu przewoznym w ramach Srodkéw krajowych
i i du terytori i ia gmi iato:
8 Wsparcie finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnege w zakresie opracowywania gminnych, powiatowych Minister Gospodarki 2009-2015

i wojewodzkich programiw usuwania wyrobow zawierajacych azbest
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Zadanie

Podmiot odpowiedzialny

Termin

9 Aktualizacja gminnych, powiatowych | wojewodzkich programéw usuwania wyrobow zawierajgcych azbest Jed:::;l;r?;;n;rzg : 2009-2032
10 Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest z budynkéw mieszkalnych i gospodarczych lub oczyszczenie terenu Wiasciciele obiektow 20092032
nieruchomosci z odpadow zawierajacych azbest budowlanych
Finansowe wsparcie gmin, powiatéw w zakresie organizowania akcji demontazu, oczyszczenia nieruchomosci B
X - o - 2 = B . NFOSIGW
1 i wywozu odpadow zawierajacych azbest z terenu gminy, powiatu na sktadowisko odpadow lub ich . 2009-2032
4 A A . < 3 WFOSIGW
przetwarzaniu w urzadzeniu przewoznym w ramach srodkow krajowych
12 Uruchomienie preferencyjnych kredytow obejmujacych wszystkie wojewadztwa w zakresie usuwania wyrobow BOSSA. 2009.2032
zawierajgcych azbest, termomodernizaciji obiektow budowlanych WFOSIGW
13 Wsparcie ﬁnar?sowe grac przygoluwfawczych dia oczxfszczan!a zlazhestu obiektow yzytganosc1 publicznej, Minister Gospodarki 20092015
terenow publicznych, terenow bylych zaktadéw produkujacych wyroby zawierajace azbest
Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest z obiektow uzytecznoéci publicznej, terenéw publicznych, terenow Wiasciciele obiektow
14 . i o 2009-2032
bylych zakladow produkujacych wyroby zawierajgce azbest budowlanych
Finansowe wsparcie gmin w zakresie oczyszczania z azbestu obiektow uzytecznosci publicznej, terenow
15 publicznych, terenow bylych zakladéw predukujgcych wyroby zawierajace azbest, wywozu odpadow NFOSIGW 2009-2032
zawierajacych azbest z terenu gminy na skladowisko odpadéw lub ich przetwarzania w urzadzeniu przewoznym WFOSIGW
w ramach Sraodkow krajowych
Uruchomienie preferencyjnych kredytow obejmujacych wszystkie wojewddztwa w zakresie oczyszczania BOS SA
16 2z azbestu obiektow uzytecznosci publicznej, terenéw publicznych, terenéw bylych zakladéw produkujgcych WEOSi GW 2009-2032
wyroby zawierajgce azbest !
17 Budowa skladowisk odpadaw zawierajacych azbest i uruchamianie urzadzen przewoznych do przetwarzania Inwestorzy jednostki samorzadu 2010.2032
odpadow zawierajacych azbest terytorialnego
Elektroniczny System Informacji Przestrzennej monitoringu procesu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest
Inwentaryzacja wyrobéw zawierajacych azbest, z wykorzystaniem Eleklronicznego Systemu Informacji Wiasciciele obiektow
1 Przestrzennej monitoringu procesu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest (wojewodzka baza danych o budowlanych, jednostki 2009-2012
wyrobach i odpadach zawierajgcych azbest WBDA} samorzadu terytoriainego
S .. i g 2 - Sciciele obiekto
Aktualizacja inwentaryzacji wyrobéw azbestowych, z wykorzystaniem Elektronicznego Systemu Informacji LD D, )
2 Przestrzennej monitoringu procesu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest (WBDA) budoianyehjednostki e
1 el o acy samorzadu terytorialnego
3 Prognoza oddzialywania na Srodowisko dla Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 Minister Gospodarki 2009
Stworzenie Elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej monitoringu procesu usuwania wyrobow
4 zawierajacych azbest na podstawie podkiadu mapowego i danych inwentaryzacyjnych, w celu monitorowania Minister Gospodarki 2009-2011
procesu usuwania azbestu, z wykorzystaniem mozliwosci tworzenia map, prezentacji kartograficznej. weryfikacji
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Lp Zadanie Podmiot odpowiedzialny Termin
danych o ilosci i miejscu wystepowania azbestu
5 Uruchomienie Elektronicznego Systemu Infom_wacj_l Przestrzennej monitoringu procesu usuwania wyrobow Minister Gospodarki 2012
zawierajgcych azbest
& Utrzymanie Elektronicznego Systemu tnfl)l'm-acjl ?rzestrzennej monitoringu procesu usuwania wyrobow Minister Gospodarki 2013.2032
zawierajacych azbest
Zadania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia
Dzialalno$é informacyjna i edukacyjna wsrad lekarzy medycyny pracy, lekarzy rodzinnych, pulmunclogow, . .
1 onkologéw, a takze studentéw medycyny dotyczaca zagrozenia czynnikami rakotworczymi, jakim jest azbest, Minister Zdrowia
biologicznegoe dzialania azbestu oraz synergizmu dzialania palenia papierosow i ekspozycji na pyl azbestu
2 Warazanie _Kryteriow helsinskich’ diagnozowania i dokumentowania choréb azbestozaleznych Osrodek Referencyjny Bada i 2008-2092
7 = e - = = Oceny Ryzyka Zdrowotnego
Prowadzenie monitoringu zapadalnosci i umierainosci na choroby azbestozaleZne :
Zwiazanych z Azbestem
4 Zwiekszenie wykrywalnosci miedzybloniaka opiucnej
5 Projekty badawczo-rozwojowe w zakresie badania i oceny stanu zdrowia ludzi i zwierzat gospodarskich oraz Minister Nauki i Szkolnictwa 20002032

wykrywalnosci i leczenia chorob azbestozaleZznych

Wyzszego

Zrbdio: Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032

:l - zadania jednostek samorzadu terytorialnego
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4.21.2 Obowigzki samorzadu gminnego w zakresie realizacji POKzA

Do zadan samorzadu nalezy:

1) gromadzenie przez Burmistrza Miasta i Gminy Buk informacji o ilosci, rodzaju
i miejscach wystepowania wyrobdw zawierajgcych azbest oraz przekazywanie jej do
marszatka wojewodztwa z wykorzystaniem dostgpnego narzedzia informatycznego
www .bazaazbestowa.pl;

2) przygotowywanie i akiualizacja programéw usuwania azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest, takze w ramach planéw gospodarki odpadami;

3) organizowanie szkoleri lokalnych w zakresie usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest z terenu nieruchomosci bez korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm;

4) organizowanie usuwania wyrobow zawierajacych azbest przy wykorzystaniu
pozyskanych na ten cel $rodkow krajowych lub unijnych z uwzglednieniem zasad
zawartych w POKzA,

5) inspirowanie wlaéciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkow zwigzanych
z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest;

8) wspblpraca z marszatkiem wojewddztwa w zakresie inwentaryzacji wyrobow
zawierajacych azbest oraz opracowywania programéw usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest, w szczegolnosci w zakresie lokalizacji sktadowisk odpadow
zawierajgcych azbest oraz urzgdzen przewoznych do przetwarzania odpadow
zawierajgcych azbest;

7) wspbipraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych
oraz rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozeri powodowanych przez
azbest;

8) wspbipraca z organizacjami spotecznymi wspierajgcymi realizacjg POKzA;

9) wspblpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja
nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska).

4213 Obowiazki samorzadu powiatowego w zakresie realizacji POKzA

Do zadah samorzadu nalezy:

1) przygotowywanie i aktualizacja programéw usuwania azbestu i wyrobow
zawisrajgcych azbest, takze w ramach planéw gospodarki odpadami;

2) wspblpraca z gminami oraz marszatkiem wojewddztwa w zakresie opracowywania
programow usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest, w szczegolnosci
w zakresie weryfikacji inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest, lokalizacii
skladowisk odpaddéw zawierajgcych azbest oraz urzadzen przewoznych do
przetwarzania odpaddw zawierajgcych azbest;

3) organizowanie usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest przy wykorzystaniu
pozyskanych na ten cel srodkéw krajowych lub unijnych z uwzglednieniem zasad
zawartych w Programie;

4) inspirowanie wiasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkow zwigzanych
z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest;

5) wspélpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych
oraz rozpowszechniania informacji dotyczgcych zagroSen powodowanych przez
azbest;

6) wspolpraca z organizacjami spolecznymi wspierajacymi realizacje Programu;

7) wspblpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja
nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony Srodowiska).
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Organycentralne
MF, MS, MI, MRR, Minister wiasciwy ds.
MSWiA, MRIRW, | — gospodarki . e Rada programowa
NFOSIGW, BOS, GINB,
GIOS, GIP, GIS Gtéwny Koordynator
POZIOM CENTRALNY
| Wojewodzki Inspektor | | Wojewodzkilnspektor
; Nadzoru Budowlanego i < > < > . Ochrony $rodowiska
e Marszatek - .
' Wojewodztwa ) e
Okregowy Inspektor | < 5 &= Wojewaédzki Inspektor
Pracy ! 1 Sanitarny
B A A
POZIOM WOJEWODZKI

Zwigzek Gmin
| Powiatowy Inspektor :
; Nadzoru Budowlanego >
- . Starosta W N
Powiatu
Powiatowy Inspektor | <« 5 1
Sanitarny ! j Organizacje spotecznedla

usuwaniaazbestu

GMINY

POZIOM LOKALNY

Ryc. 4-3 Schemat ilustrujagcy wspoélprace organéw administracji rzadowej, samorzadu
terytorialnego, jednostek inspekcyjnych i organizacji pozarzadowych

Zrédlo: Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032

Podstawg do opracowania programow usuwania azbestu i wyroboéw zawierajgcych
azbest w pierwszej kolejnosci jest dokonanie rozpoznania stopnia zuzycia tych wyrobdw
zabudowanych na konkretnych obiektach. Uzyskane dane powinny byé gromadzone przez
samorzgd gminny, a nastepnie przekazywane do samorzgdu powiatowego.

4214 System monitorowania i oceny POKzA

Realizacje zadan POKzA objeto elektronicznym systemem monitorowania
i sprawozdawczosci, ktory zostat utworzony w latach 2004-2006.

22



Program oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbesiu.
Aktualizacja na lata 2017-2020 z perspektywa do roku 2032

Monitoring realizacji zadan POKzA obejmuje gromadzenie, przetwarzanie
i rozpowszechnianie informacji o usuwaniu azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest,
w szczegolnosci dotyczgcych:
1) ilosci usunietych wyrobdéw zawierajgcych azbest oraz wytworzonych odpadéw
niebezpiecznych zawierajgcych azbest;
2) ilosci sktadowanych odpadéw zawierajgcych azbest;
3) lokalizacji istniejgcych i planowanych sktadowisk odpaddw zawierajgcych azbest i ich
pojemnosci oraz stopnia wykorzystania;
4) ilosci i wynikow przeprowadzonych inwentaryzacji oraz oceny stanu technicznego
wyrobdw zawierajgcych azbest i ich lokalizacji na terenie gmin, powiatow
i wojewddztw;
5) przedsiebiorstw posiadajgcych uprawnienia do bezpiecznego usuwania azbestu;
6) liczby osdb pracujgcych w kontakcie z azbestem;
7) liczby pracownikdw przeszkolonych do pracy w kontakcie z azbestem,;
8) podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego inicjatyw w zakresie
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest;
9) usytuowania miejsc o wysokim stezeniu widkien azbestu w powietrzu;
10) ewidencjonowania zmian legislacyjnych dotyczgcych problematyki azbestowe;;
11)wdrazania technologii unicestwiania wiokien azbestu w odpadach azbestowych.

Zbiér informacji o wyrobach zawierajgcych azbest znajduje sie¢ w wojewodzkiej bazie
wyrobow i odpadow zawierajgcych azbest (WBDA) zamieszczonej na stronach
www . bazaazbestowa.gov.pl na zlecenie Ministerstwa Gospodarki.

4.21.5 Elektroniczny System Informacji Przestrzennej do monitorowania procesu
usuwania azbestu i wyrobéw zawierajagcych azbest

Elektroniczny System Informacji Przestrzennej (ESIP) integruje dane z Bazy
Azbestowej (BA) z danymi przestrzennymi. Celem dziatania Systemu Informacji
Przestrzennej jest przetwarzanie danych, w ktérych zawarte sg informacje przestrzenne oraz
towarzyszace im informacje opisowe o lokalizacjach uzytkowania wyrobow zawierajgcych
azbest bgdz sktadowania odpaddw azbestowych.

System Informacji Przestrzennej umozliwia:

e gromadzenie usystematyzowanego =zbioru danych na wybranych poziomach
szczegotowosci;

e obiektywna i kompleksowg weryfikacje przeprowadzonej inwentaryzacji wyrobow
zawierajgcych azbest;

e usprawnienie procesu podejmowania decyzji w oparciu o analizy opracowane na
bazie precyzyjnych map cyfrowych i aktualnych danych;

o zwiekszenie efektywno$ci zarzgdzania procesem realizacji POKzA.

Szczebel krajowy przedstawia dane z inwentaryzacji wyrobdw azbestowych
w odniesieniu do catego kraju w podziale na: wojewddztwa, powiaty, gminy. Analizy
te wykonane sg w najwyzszym stopniu ogélnosci w celu uzyskania informacji o generalnych
trendach i postepach przede wszystkim na potrzeby sprawozdawcze (rycina ponizej).
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Ryc. 4-4 lloé¢ wyrobéw azbestowych z uwzglednieniem stopnia pilnosci usunigcia w podziale
na wojewodztwa (wg stanu na 31.10.2015r.)

Zrédfo: http://www.bazaazbestowa.gov.pl (data dostepu: 10.05.2017r.)

Szczebel regionalny przedstawia dane z inwentaryzacji wyrobdéw azbestowych
w odniesieniu do catego kraju w podziale na gminy. Analizy dla poszczegolnych wojewddztw
w odniesieniu do gminy, pozwalajg organom samorzadow wojewddzkich na prowadzenie
procesu monitorowania inwentaryzowania i usuwania azbestu w poszczegdlnych gminach
w celu podjecia odpowiednich srodkdw zaradczych (rycina ponizej).
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WIELKOPOLSKIE
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Ryc. 4-5 Masa oraz stopien pilnosci usunigcia wyrobow zawierajacych azbest w wojewddziwie
wielkopolskim w podziale na gminy (wg stanu na 31.10.2015 r.)

Zrédfo: hitp://www. bazaazbestowa.gov.pl (data dostepu: 10.05.2017 r.)
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4.2.2 Uwarunkowania wynikajace z Wojewoédzkiego Planu Gospodarki
Odpadami Wojewo6dztwa Wielkopolskiego na lata 2012-2017

Dotychczas obowigzujgcym planem gospodarki odpadami jest Plan gospodarki
odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2012-2017 ustanowiony uchwatg
nr XXV/441/12 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
wykonania Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2012-2017.
Zmieniano go 12-krotnie poprzez nastgpujgce uchwaty Sejmiku Wojewodztwa
Wielkopolskiego: nr XLI11/836/14 z dnia 31 marca 2014 r., nr XLIV/857/14 z dnia 28 kwietnia
2014 r., nr XLIX/962/14 z dnia 29 wrzeénia 2014 r., nr VII/186/15 z dnia 25 maja 2015,
nr VIII/201/15 z dnia 29 czerwca 2015r., nr X/288/15 z dnia 28 wrzesénia 2015r,
nr XI11/372/15 z dnia 21 grudnia 2015 r., nr XV/414/16 z dnia 29 lutego 2016 r., nr XV1/452/16
z dnia 21 marca 2016 r., nr XIX/516/16 z dnia 30 maja 2016 r., nr XXII/578/16 z dnia 26
wrzesénia 2016 r. oraz uchwatg nr XXIV/694/16 z dnia 28 listopada 2016 r.

Wypetniajac obowigzek, ktéry wynika z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r.
o0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 122), Samorzad
Wojewddztwa Wielkopolskiego przystapit do opracowania Planu gospodarki odpadami dla
wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2016-2022 wraz z planem inwestycyjnym. Obecnie
dokument jest na koncowym etapie |V dotyczacym przekazania Ministrowi Srodowiska
projektu Planu oraz projektu planu inwestycyjnego celem zaopiniowania oraz uzgodnienia.
Dokument bedzie przyjety w drodze uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego do dnia
30.06.2017 r.

Celem dokumentu bylo zintegrowanie gospodarki odpadami w regionie, w sposob
zapewniajgcy szeroko pojmowang ochrone s$rodowiska oraz uwzgledniajgcy obecne
i przyszie uwarunkowania ekonomiczne. Plan obejmuje peten zakres informacji dotyczgcych
gtéwnych  rodzajow odpadéw powstajgcych w  Wojewodztwie  Wielkopolskim,
a w szczegoblnosci odpadow niebezpiecznych, komunalnych i innych rodzajéw odpadow.
Okreslono w nim réwniez biezgce problemy i wskazano stabe strony systemu, sformutowano
priorytety, cele i zadania z zakresu gospodarki odpadami.

W 2013 r. na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, wg Sprawozdania z realizacji
planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego za lata 2011-2013,
wytworzono ok. 6,2 tys. Mg odpaddéw zawierajgcych azbest, natomiast unieszkodliwiono ok.
3,8 tys. Mg. Gtowng mase tych odpaddw stanowily odpady konstrukcyjne zawierajgce
azbest. Réznica pomiedzy iloscig wytworzonych i zagospodarowanych odpaddw
zawierajgcych azbest zwigzana jest z tym, ze znaczna czg$¢ odpadow zawierajgcych azbest
unieszkodliwiana byla poza obszarem wojewddztwa wielkopolskiego.

Tab. 4-2 Masa wytworzonych i unieszkodliwionych odpadéw zawierajacych azbest w 2013 r. w
wojewddztwie wielkopolskim.

Wytwarzanie odpadéw Unieszkodliwienie
WECER ] Masa [Mg]
10 13 09* 0,107 -
16 01 11~ 0,060 -
16 02 12* 1,419 -
17 06 01* 118,069 99,346
17 06 05* 6 070,341 3 735,285
Suma ogétem 6 189,996 3 834,631

Zrodio: Sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego za lata 2011-2013
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W Planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2012-2017
prognozuje sie, ze do konica 2023 r. powinno zosta¢ usunigte 50% zinwentaryzowanej ilosci
wyrobdw zawierajgcych azbest (w odniesieniu do danych z 2010 r. stanowi to okoto 137 Mg).

Szacuje sie (w skali kraju), ze ok. 96% ogdlnej ilosci wyrobow zawierajgcych azbest
stanowig ptyty azbestowo-cementowe (faliste i ptaskie).

Zgodnie z danymi z wojewddzkiej bazy wyrobéw i odpadéw azbestowych na terenie
wojewoddztwa wielkopolskiego zinwentaryzowano 522 063 Mg wyrobdw zawierajgcych
azbest. Najwiekszg mase wsérdd zinwentaryzowanych wyrobdéw — 469 356 Mg — stanowig
plyty azbestowo-cementowe, z czego 457 290 Mg to piyty faliste, a 12066 Mg to piyty
ptaskie. Ponadto zinwentaryzowano 31 002 Mg rur i zlgczy azbestowo-cementowych oraz
21 705 Mg pozostatych wyrobdw azbestowych (izolacje natryskowe Srodkami zawierajgcymi
w swoim skiadzie azbest, szczeliwa azbestowe, otuliny, tasmy tkane i plecione, sznury,
sznurki i inne). Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze dane inwentaryzacyjne sg niepeine, gdyz nie
wszystkie gminy z terenu wojewodztwa przeprowadzity petng inwentaryzacjg.

W wojewddztwie wielkopolskim w Koninie (ZUO Sp. z o0.0.) funkcjonuje jedno
sktadowisko odpadow, na ktorym skiadowane sg odpady zawierajgce azbest. Catkowita
pojemnos¢ tego sktadowiska wynosi 125 tys. m® a skiadowisko wypetnione jest aktualnie
wponad 57%. Pojemno$¢ skiadowiska jest niewystarczajgca do unieszkodliwienia
wszystkich zinwentaryzowanych na terenie wojewodztwa wielkopolskiego odpadow
zawierajgcych azbest. Zgodnie z obowigzujgcym prawem demontaz, transport
i unieszkodliwianie poprzez sktadowanie wyrobow zawierajgcych azbest mogg dokonywac
tylko specjalistyczne firmy, ktére posiadajg wazne zezwolenia administracyjne.

423 Uwarunkowania zewnetrzne wynikajace z orzecznictwa zwigzanego
z oceng realizacji obowigzkéw w zakresie usuwania azbestu z terenu
gminy

Zagadnienia zwigzane z obowigzkami zwigzanymi z usuwaniem azbestu, uchwalenia
programoéw, koniecznoscig przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko oraz sposobami finansowania zadan zwianych z realizacja programéw usuwania
azbestu doczekaly sie bardzo bogatego orzecznictwa, ktore bedzie musiato by¢ poddane
szczegbtowe] analizie podczas prac majacych na celu aktualizacje Programu. Dotyczy to
w szczegolnosci zasad przyznawania dotacji czy tez pomocy de minimis.

4.2.31 Program oczyszczania miasta nie moze nakladaé obowigzkéw na
mieszkancow

Program usuwania azbestu, jako dokument niemajgcy charakteru aktu prawa
miejscowego, nie moze naklada¢ na witascicieli nieruchomosci zadnych obowigzkéw, nie jest
bowiem prawem powszechnie obowigzujgcym.

Przepisy stanowigce podstawe podjecia uchwaly, tj. art. 18 ust. 1 wzw. z art. 7 ust. 1
pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nie stanowig podstawy do wydawania przepisow
prawa miejscowego, tzn. aktdw prawnych o charakterze generalnym i abstrakcyjnym,
stanowigcych zrodta prawa w rozumieniu art. 87 ust. 2 w zw. z art. 94 Konstytucji RP.
Przyznana przez ustawodawce kompetencja dla rady gminy do podjecia tego rodzaju
uchwaly nie oznacza, ze uchwala ta jest aktem prawa miejscowego i podlega publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa.

Program, co do zasady, nie zawiera norm prawnych o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym kierowanych do nieograniczonej liczby adresatow. Adresatem Programu jest
gmina, jako jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra powinna ten program realizowac. Nie
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ma on jednak charakteru bezwzgiednie obowigzujacego, co jest koniecznym elementem
prawa miejscowego.

Zapisy nakladajace na widadcicieli, zarzadcow lub uzytkownikéw nieruchomosci
obowigzki w zakresie kontroli, usuwania i znakowania azbestu wynikajgce z programu jako
dokumentu niemajgcego charakteru aktu prawa miejscowego, nie moze nakitada¢ na
wiascicieli nieruchomosci zadnych obowigzkéw, nie jest bowiem prawem powszechnie
obowigzujacym.

4.2.3.2 Uprawnienia podmiotéw wytonionych w przetargu przez gming

Stosownie do tresci przepisu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwier publicznych (4. Dz.U. 2015, poz. 2164 z pdZA. zm.) pod pojgciem ,zamdwienia
publiczne nalezy rozumie¢ umowy odptatne zawierane migdzy zamawiajacym a wykonawca,
ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane”.

Przedsigwziecia polegajace na usunieciu wyroboéw zawierajgcych azbest majg byc
zatem realizowane przez osoby fizyczne (ktdre ponosi¢ bedg koszty zwigzane z ich
wykonywaniem), a nie przez gmine, ktdra jedynie udziela¢ ma osobom fizycznym dotacji na
te przedsigwziecia. Tym samym gmina nie moze zleci¢ odplatnego wykonywania zadnych
uslug, dostaw czy robét budowlanych w omawianym zakresie, gdyz to nie ona wykonywaé
bedzie przedsiewzigcia dotyczace demontazu, transportu i utylizacji azbestu. Tak wigc nie
jest mozliwe natoZzenie na osoby, ktére otrzymaly dotacjg, obowigzku skorzystania z ustug
“firmy wytonionej przez gming w postepowaniu przetargowym". Takie postanowienia
w istotny sposob naruszaja przywotany przepis art. 2 pkt 13 ustawy Prawo zamoéwieri
publicznych.

4233 Zasady przyznawania dotacji

Rada Miasta i Gminy Buk w dniu 28 marca 2017 r. podjgta uchwale
nr XXXI/213/2017 w sprawie partycypowania w kosztach w zakresie likwidacji wyrobow
zawierajgcych azbest na terenie Miasta i Gminy Buk — uchwata podejmowana jest corocznie
i wyraza wole wspdtdziatania Miasta i Gminy Buk z Powiatem Poznafiskim w zakresie
partycypowania Miasta i Gminy Buk w kosztach likwidagcji wyrobdw zawierajgcych azbest
przy udziale Starosty Poznanskiego w Poznaniu i Burmistrza Miasta i Gminy Buk
w okredlonej kwocie. Szczegllowe zasady partycypowania okresla porozumienie
w sprawie przekazania $rodkdéw finansowych na realizacje przedsiewzigcia pn. ,Likwidacja
wyrobow zawierajgcych azbest”,

4.23.4 Kwalifikacja czynnosci

Wymiana pokrycia dachowego lub wykonanych z azbestu elementow elewaci
budynku nie jest inwestycjg z zakresu gospodarki odpadami w rozumieniu art. 403 ust. 4
w zw. z art. 400a ust. 1 pkt 8 Prawa ochrony Srodowiska.

Finansowanie ochrony érodowiska i gospodarki wodnej moze polegac na udzielaniu
dotacji celowej w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2002 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. 2016, poz. 1870 z pdzA. zm.) z budzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztoéw inwestycji podmiotow okreslonych w przywotanym
przepisie. Zasady udzielania dotacji celowej, zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska obejmujgce w szczegdblnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania [ub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania
okresia odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Przepis art. 403 ust. 5 w zw. ust. 2 4 oraz art. 400a ust. 1 Prawa ochrony srodowiska
upowaznia rady gmin do stanowienia uchwat prawa miejscowego dotyczacych dotacji na
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sfinansowanie lub dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony srodowiska. Nalezy w tym
miejscu podkreslic, ze norma z art. 403 ust. 5 Prawa ochrony Srodowiska umozliwia
udzielanie dotacji z budzetu gminy jedynie na takie przedsigwzigcie z art. 400a ust. 1 ww.
ustawy, ktére stanowi inwestycje. W $lad za dyspozycjg z art. 403, za dopuszczalne nalezy
uznaé dotowanie takiego przedsiewzigcia, ktérego cel bedzie zgodny z zadaniami gminy
okreslonymi w art. 400a ust. 1 ww. ustawy, a zarazem bedzie to inwestycja z zakresu
ochrony $rodowiska lub gospodarki wodnej.

Pojecie "inwestycja" nie zostato zdefiniowane w ww. ustawie. Wedtug Regionalnych
Izb Obrachunkowych, dotacja na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji, o ktérej mowa
w art. 403 ust. 4-6 Prawa ochrony $rodowiska musi spetnia¢ tacznie dwie cechy. Po pierwsze
musi by¢ "dotacjg inwestycyjng" czyli wsparciem finansowym, ktére po stronie beneficjenta
otrzymujgcego dotacje w sposob bezposredni doprowadzi do powstania rzeczy (dobra)
stanowigcej $rodek trwaly, bgdz doprowadzi do ulepszenia istniejgcego srodka trwatego — w
rozumieniu art. 3 pkt 15, 16, 17 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U.
2016, poz. 1047). Po drugie, aby udzielang z budzetu gminy dotacje inwestycyjng uznawac
za "finansujaca ochrone $rodowiska lub gospodarke wodng" w rozumieniu art. 403 ust. 4 2
Prawa ochrony $rodowiska, inwestycja ta musi by¢ inwestycjg z zakresu celéw ochrony
érodowiska z art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 Prawa ochrony
Srodowiska.

Co wymaga podkreslenia, w art. 403 ust. 4-6 Prawa ochrony Srodowiska
ustawodawca nie przewidziat mozliwosci udzielania dotacji na cele ochrony $rodowiska, jako
takie, ale wytgcznie na te, ktére sg inwestycjg z zakresu ochrony $rodowiska. Tak jak koszty
usunigecia azbestu i jego sktadowania nie sg same przez sig inwestycjg, tak samo powyzsze
prace budowlane w zakresie wymiany materiatdbw pokrycia dachowego lub elewacji
z azbestowych na nieszkodliwe dla Srodowiska, jako “inwestycja", nie sg inwestycjg
w obszarze przedsiewzie¢ ochrony srodowiska wskazanych w art. 400a ust. 1 pkt 8 Prawa
ochrony $rodowiska. Wiasciwy cel przedsiewzigcia, czyli wymiana pokrycia dachowego lub
wykonanych z azbestu elementéw elewacji budynku, jako inwestycja w rozumieniu ww.
przepisow ustawy o rachunkowo$ci, nie jest zarazem "inwestycjg z zakresu gospodarki
odpadami" — w rozumieniu art. 403 ust. 4 w zw. z art. 400a ust. 1 pkt 8 Prawa ochrony
Srodowiska.

Jak stanowi dyspozycja art. 9 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, formg
wykonywania zadan gminy jest réwniez mozliwosé zawierania uméw z innymi podmiotami.
Skoro =zadaniem gminy jest finansowanie Ilub dofinansowanie realizacji celdéw
z art. 400a Prawa ochrony S$rodowiska, zatem gmina moze zawrze¢ umowe z podmiotem
trudnigcym sie odbiorem i utylizacjg odpadow azbestowych.

4.2.3.5 Pomoc publiczna lub pomoc de minimis

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej (tj. Dz.U. 2016, poz. 1808 z pdzn. zm.) obowigzek przediozenia
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow projektu programu pomocowego
przewidujgcego udzielanie pomocy de minimis (ktéry w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy) stanowi jeden z elementow
procedury podejmowania uchwaty przewidujgcej udzielenie pomocy de minimis. W mysl art.
403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska beneficjentami dotacji mogg by¢ m.in.
przedsiebiorcy. Zatem dotacja bgdzie mogta stanowi¢ dla beneficjentéw pomoc publiczng,
a jej udzielenie powinno nastgpi¢ zgodnie z warunkami jej dopuszczalnosci. W mysl art. 403
ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska w przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng
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lub pomoc de minimis, jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej.

4.3 Metodyka tworzenia aktualizacji Programu

Proces konstruowania aktualizacji Programu prowadzony byt w oparciu o tzw. otwarte
planowanie. Skupiono sie jednak na podstawowym celu jakim bylo zaktualizowanie
dokumentacji do wymagan i uwarunkowan aktualnych na rok 2017.

Opracowujgc Program, zwrécono szczegbing uwage, juz w poczatkowych etapach,
na wymiane informacji i konsultacje pomigdzy administracja samorzadowg irzgdowg
szczebla wojewddzkiego oraz administracjq samorzadowa szczebla powiatowego
i gminnego.

Metodyka konstruowania aktualizacji opierata sig na kilku elementach, wsrdd ktorych
najwazniejszymi byly:

1. przeglad i ocena aktualnych danych o wyrobach zawierajgcych azbest na terenie

Miasta i Gminy Buk;

2. aktualizacja bazy Zrodiowej o miejscach wystepowania azbestu i wyrobach
zawierajacych azbest na terenie Miasta i Gminy;

3. sprecyzowanie potrzeb w oparciu o pozyskang baze Zrédlowg oraz w nawigzaniu
do Programu ochrony $rodowiska Miasta i Gminy Buk;

4. wdrazania zgodnie z Planem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032
ustanowionym w nawiazaniu do ustawodawstwa unijnego, ukierunkowanego na
zintegrowang ochrone wszystkich elementow srodowiska;

5. opracowanie celdow (do 2032 roku} i sposobu ich realizacji do roku 2020 (plan
operacyjny);

6. uznanie koniecznosci weryfikacii celéw w odstepach 2-4 letnich.

4.31 Przyjete zatozenia metodyczne

Podstawowg role w procesie definiowania programu petnig zapisy zawarte zaréwno
w POKzA jak i uwarunkowania wynikajgce z integracji z UE oraz specyfika obszaru
wojewddziwa wielkopolskiego {warunki naturaine, stan Srodowiska, rozw0j gospodarczy
i spoleczny, itp.). Szczegdlng uwage zwraca si¢ na zarzadzanie Srodowiskiem oparte
o systemowe podejscie, gdzie dziatania spoleczne, instrumentalne i informacyjne sg
traktowane na rowni z dziataniami inwestycyjnymi. Wynika to z faktu, ze te pierwsze sg
konieczne dla kreowania $wiadomosci spolecznej i stworzenia solidnej struktury polityki
ekologicznej. Przyktadem moga by¢:
» edukacja spoteczenstwa i wymiana informacii;
» wykorzystanie i dalszy rozwdj spotecznych, prawnych i finansowych instrumentéw,
oddzielnie lub w kombinacji;
« zastosowanie podejécia samoregulujacego rozwiazan systemowych;
+ aktywne poszukiwanie mozliwosci wspbipracy pomigdzy sektorem prywatnym
i panstwowym.
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Zatozono iz przygotowanie Programu nalezy oprze¢ na diagnozie zagrozenia
srodowiskowego. Takg diagnozg w przypadku Programu jest identyfikacjg miejsc
wystepowania wyrobdw zawierajgcych azbest na terenie Miasta i Gminy.

43.2 Metodyka pozyskania materiatéw zrédtowych

Podstawg do stworzenia bazy informacyjnej o ilosci wyrobéw zawierajgcych azbest
i miejsc ich wykorzystania na terenie Miasta i Gminy Buk bylo:
1) wykonanie analizy dokumentéw dotyczacych gospodarki wyrobdw zawierajgcych

azbest na terenie Miasta i Gminy;
2) wizji lokalne;j.

Zastosowang metode pozyskiwania danych traktowa¢ nalezy jako najefektywniejsze
narzedzie (sposréd aktualnie dostepnych) mozliwe do uzycia. Tym niemniej trzeba by¢
Swiadomym, iz zastosowana procedura zrodioznawcza obarczona jest biedem, ktérego skala
jest niewatpliwie istotna statystycznie.

Przyja¢ nalezy, iz dane uzyskane w wyniku zrealizowanej wizji terenowej mogg nie
wskazywaé¢ w peini zakresu ilosciowego oraz jako$ciowego wystepowania azbestu na
terenie Miasta i Gminy Buk, dotyczy to w szczegolnosci wyrobow azbestowych, kitdre zostaty
zmagazynowane.

W celu uzupetniania wiedzy o zagrozeniu, jakim jest wystepujgcy azbest na terenie
Miasta i Gminy, koniecznym jest cykliczne weryfikowanie pozyskanych danych oraz
kontynuowanie wizji terenowych.

4.4 Wariantowy system funkcjonowania gospodarki odpadami
zawierajacymi azbest na terenie Miasta i Gminy Buk

Przewidziano dwa warianty organizacyjne réznigce si¢ miedzy sobg sposobem
finansowania poszczegélnych czynnosci zwigzanych z unieszkodliwieniem odpadow
zawierajgcych azbest na terenie Miasta i Gminy Buk.

441 Wariant |

Sposob przeprowadzenia wyboru oraz terminu usuwania ptyt
cementowo-azbestowych ,eternitu”.

Po =zatwierdzeniu formy oraz sposobu dofinansowywania przedsigwzigcia
polegajgcego na zdjeciu i unieszkodliwieniu zabudowy eternitowej’ przeprowadzony
zostanie cykl spotkan z wiascicielami obiektow, ktorzy zgtosili posiadanie tej zabudowy.

Na spotkaniach tych przedstawiony zostanie sposéb oraz terminy usuwania piyt
azbestowo-cementowych oraz forma pomocy (dofinansowania). Osoby przybyte na
spotkania zlozg deklaracje, co do ewentualnego terminu wymiany pokry¢ ,eternitowych”.

Trzeba podkreslic, ze deklaracja ta nie jest obligatoryjna i termin w niej podany nie
musi by¢ ostatecznym terminem wykonania wymiany. Obligatoryjne bedzie ztoZzenie wniosku
do Burmistrza Miasta i Gminy Buk z pro$bg o dofinansowanie usunigcia zabudowy
eternitowej.
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W wariancie | samorzgd bedzie finansowat wylgcznie koszt transportu
i unieszkodliwienia wyrobow zawierajgcych azbest. W wariancie pierwszym przyjmuje sig
nastepujgcy sposdb prowadzenia likwidacji zabudowy:

KROK 1

Przyjecie wniosku.

Przekazanie mieszkancom wykazu firm posiadajgcych zezwolenia na wytwarzanie
odpadéw azbestowych na terenie Miasta i Gminy Buk.

KROK 2

Mieszkaicy na wilasny koszt dokonujg zdjecia zabudowy z  pivt
cementowo-azbestowych. Miejsce czasowego zdeponowania plyt przygotowane jest przez
firme zajmujacg sie wytwarzaniem (zdjgciem) ,eternitu”. Przekazanie wiascicielowi
nieruchomosci oswiadczenia o zdjeciu ptyt azbestowo-cementowych zgodnie z przepisami
prawa.

KROK 3

Transport wytworzonych odpaddéw przez koncesjonowang firmg posiadajgca
zezwolenie na transport odpadéw niebezpiecznych, wyloniong w drodze przetargu
przeprowadzonego przez Urzad Miasta § Gminy.

KROK 4
Zdeponowanie odpaddéw na skladowisku. Dostarczenie dokumentdéw ewidenci
odpaddw Swiadczgeych o zgodnych z przepisami prawa ich unieszkodliwieniu.

Dodatkowymi  kosztami ponoszonymi przez wlascicieli i zarzgdzajgcych
nieruchomosciami jest rekonstrukcja pokrycia dachowego.

4,42 Wariant 1l

Réwniez w wariancie Il po zatwierdzeniu formy oraz sposobu dofinansowywania
przedsiewzigcia polegajgcege na zdjeciu | unieszkodiiwieniu plyt eternitowych”
przeprowadzony zostanie cykl spotkan z wiascicielami obiektéw, ktdrzy zgtosili posiadanie tej
zabudowy.

Na spotkaniach tych, przedstawiony zostanie sposéb oraz terminy usuwania piyt
cementowo-azbestowych oraz forma pomocy (dofinansowania). Osoby przybyle na
spotkania ztozg deklaracje, co do ewentualnego terminu wymiany pokry¢ ,eternitowych”.

Nalezy podkresli¢, ze deklaracja ta nie jest obligatoryjna i termin w niej podany nie
musi by¢ ostatecznym terminem wykonania wymiany.

Poszczegbine etapy (kroki) wariantu [l

KROK 1
Okreslenie wstepnego terminu wymiany.

KROK 2
Wybranie przez Urzad Miasta i Gminy w drodze przetargu firmy zajmujacej sig
zdjeciem i transportem odpadoéw plyt cementowo-azbestowych.

KROK 3
Potwierdzenie terminu zdjgcia oraz usuniecia ptyt ,eternitowych”. Wykonanie zdjgcia.
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KROK 4
Zdeponowanie odpadow na sktadowisku. Dostarczenia dokumentéw ewidenci
odpadow swiadczacych o zgodnych z przepisami prawa ich unieszkodliwieniu.

W wariancie Il przyjmuje sie, ze przygotowaniem, nadzorem oraz kosztami calego
przedsiewziecia zajmie sie Urzgd Miasta i Gminy w Buku.

Wiasciciele i zarzgdzajacy nieruchomosciami sfinansujg natomiast cato$é kosztow
zwigzanych z zakupem i montazem nowego pokrycia dachowego.
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5 Charakterystyka azbestu oraz jego szkodliwo$¢

Etymologia stowa ,azbest” wywodzi sie z jezyka greckiego asbestion i oznacza
Jnigugaszony”, co wynika z jego wiasciwosci fizyko-chemicznych. Azbest stanowi grupe
mineratow o charakterze witknistym, ktdre powstaty w procesach przemian metamorficznych
skat magmowych.

Azbest znalazt powszechne zastosowanie w réznego rodzaju wyrobach ze wzgledu
na nastepujace wiasciwosci fizyczne i chemiczne:

s wysoka wytrzymato$é mechaniczna;
duza sprezystosé i elastycznosé,
wytrzymatosé na rozcigganie;
lekkosé;
dzwiekochtonnosé;
odpornosé na dzialanie czynnikéw chemicznych, a takZe biclogicznych;
niskie przewodnictwo cieplne oraz eiekiryczne;
mrozoodpornose,
duza odpornoéé na dzialanie wysokich temperatur {temperatura rozktadu i topnienia
ok. 1500°C);
e niepainosdé.

Budowa azbestu wykazuje gietka, potyskujacg strukture osiowg o roéznej diugosci
i srednicy widkien, jednak sg one na tyle cienkie i delikatne, ze mozna je zaobserwowaé
jedynie pod mikroskopem. Diugo$é widkien azbestu oscyluje pomiedzy dziesietnymi
czesciami milimetra a 100 mm. Ingerowanie w strukture tego mineralu podczas réznych
przerébek mechanicznych powoduje rozdrabnianie sie widkien na bardzo drobne widkienka
zwane fibrylami. Azbest wystepuje dosé powszechnie w Srodowisku przyrodniczym, pod
wzgledem chemicznym sg to uwodnione krzemiany rdznych metali — magnezu, wapnia,
sodu, zelaza.

Wsréd azbestéw wilasciwych wyrdznia sig w sumie szeéé mineratdéw azbestowych
z grupy serpentynow (chryzotyl) i amfiboli (krokidolit, amozyt, termolit, aktynolit, antofilit).
Powszechnie stosowano trzy rodzaje azbestu;

» krokidolit (azbest niebieski) posiada najkorzystniejsze wlasciwosci mechaniczne,
przez co byt najpowszechniej wykorzystywany w przemysle. Najbardziej szkodiiwy,
rakotworczy i mutagenny sposrod pozostalych rodzajow azbestow, w zwigzku z czym
zostat najwczesniej wycofany z uzytkowania (lata 80-te);

+ amozyt (azbest brazowy) charakteryzuje sie szkodliwoscia poédrednia migdzy
krokidolitem oraz chryzotylem. Posiada sztywniejsze, mniej gictkie widkna
w porownaniu z chryzotylem. Stosowany w wyrobach Europy zachodniej, gtownie
w formie tynkdw i natryskéw ogniochronnych;

» chryzotyl (azbest biaty) byt najczesciej stosowany w produkcji wyrobow azbestowo-
cementowych, jak i popularnych wyrobow tkanych oraz przedz termoizolacyjnych.

Ponadto do mineraidw o podobnej widknistej strukturze i silnym, chorobotwdrczym
oddzialywaniu naleza azbestopodobne mineraty takie, jak: attapulgit, sepiolit, talk witknisty,
wollastonit, serpentynit widknisty, antygoryt widknisty oraz zeolity widkniste.

Klasyfikacje wyrohéw zawierajgcych azbest przeprowadza sie na podstawie trwatosci
oraz iloéci zastosowanego spoiwa wiazgcego. Wyroby zawierajace azbest dzielimy na dwie
klasy:

e klasa | obejmuje wyroby tzw. ,miekkie” zawierajgce powyzej 20% azbestu

i stwarzajgce duze narazenie na azbest;
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e klasa Il obejmuje wyroby tzw. ,twarde” zawierajgce ponizej 20% azbestu i na skutek
utwardzenia cementem stwarzajgce mniejsze narazenie na azbest.

Dzigki swym wiasciwosciom azbest znalazt powszechne zastosowanie w wielu
dziedzinach. Niezniszczalno$¢ tego materialu w  najtrudniejszych  warunkach
meteorologicznych, zaklasyfikowala ten minerat do najbardziej pozgdanego w sektorze
przemystowym. Najwigksze zuzycie azbestu w Polsce do celow przemystowych, gtéwnie
w budownictwie, przypadio na lata 70 i wynosito okoto 100 tys. ton na rok. Szacuje sig, ze
85% wszystkich wyrobdw zawierajgcych azbest stanowity pokrycia dachowe i plyty
elewacyjne, tzw. eternit (ptyty faliste i typu ,karo”).

Jednakze z uwagi na fakt, ze wyroby zawierajgce azbest byty produkowane przez
ponad 100 lat do produkcji okoto 3 000 réznych asortymentéw materiatowych — nie da si¢
precyzyjnie okresli¢ gdzie i ile sie ich znajduje. Orientacyjny zakres zastosowania wyrobow
zawierajgcych azbest przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tab. 5-1 Zakres zastosowan wyrobow zawierajgcych azbest

Klasa

wyrobu Rodzaj wyrobu zawierajacego azbest Zastosowanie

izolacja ognioochronna konstrukcji stalowych i przegréd
| masy azbestowe natryskowe budowlanych
izolacja akustyczna obiektow uzytecznosci publicznej

piece przemystowe wraz z kanatami spalin, nagrzewnice,

| sznu 2
" rekuperatory, kominy przemystowe
izolacja termiczna i uszczelnienia w instalacjach
| tektura azbestowa przemystowych, aparaturze kontrolno-pomiarowej i

laboratoryjnej

uszczelnianie urzadzen przemystowych pracujgcych w

-k k
| phyty azbestowo-kauczukowe oWk eI

wyroby tekstylne z azbestu (rekawice i

) ochr ikow
tkaniny azbestowe) GhR PRt

drobne urzadzenia w gospodarstwach domowych,

| masa lub tektura azbestowa . i . .
np. zelazka, plytki kuchenne, piece akumulacyjne

materialy i wyktadziny cierne zawierajgce

azhest hamulce i sprzegta

| masy ognioodporne zawierajgce azbest piece przemystowe wraz z kanatami spalin

phyty azbestowo-cementowe faliste i

i ia dach balk
gasiory pokrycia dachowe, balkony

sciany ostonowe
§ciany dziatowe
elewacje zewnetrzne

¥ -ceme i b o g
s e MO plaski ostona Scian przewodow windowych, szybow

prasowane ) . .
wentylacyjnych i instalacyjnych,
chiodnie kominowe,
chiodnie wentylatorowe
" plyty azbestowo-cementowe ptaskie pokrycia dachowe
.Karo” elewacje zewnetrzne
piyty azbestowo-cementowe elewacje zewnetrzne
1l suchoformowane ,kolorys”, ,acekol” ostony kanatdow wentylacyjnych i klimatyzacyjnych
iinne Sciany dziatowe

przewody kanalizacyjne i wodociagowe rynny spustowe na
Smieci
przewody kominowe

rury azbestowo-cementowe
(bezcisnieniowe i cisnieniowe)
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Slasa Rodzaj wyrobu zawierajgcego azbest Zastosowanie
wyrobu
1l otuliny azbestowo-cementowe izolacja urzadzen cieptowniczych i innych przemystowych
: przewody wentylacyjne podokienniki
I ksztaltki azbestowo-cementowe aslonyrarodiagiw cieplownlczyc
budowlane . . : :
ostony kanatow spalinowych i wentylacyjnych
i ksztattki azbestowo-cementowe przegrody izolacyjne w aparatach i urzadzeniach
elektroizolacyjne elektrycznych
] plytki PCV podtogi w blokach mieszkalnych
ostony ognioodporne i przeciwpozarowe
[ lub Il plyty azbestowo-cementowe w budynkach przemystowych (kottownie)
konstrukcyjne ognioodpome izolacja urzadzen grzewczych
grodzie przeciwogniowe w okretownictwie

Zrédio: ,Poradnik dla uzytkownikéw wyrobéw azbestowych®, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2008

Azbest moze przedostawac sie do $rodowiska:
— naturalnie:

e procesy erozyjne — wietrzenie skat geologicznych powoduje uwalnianie si¢ widkien do
atmosfery, jednak z uwagi na duze rozproszenie naturalnych zrédet nie powoduje
duzego zagrozenia dla zdrowia zywych istot;

e stanowi domieszki wielu innych zi6z kopalnianych takich jak: ztoza wegla
kamiennego, rud miedzi, kamieni budowlanych, talku, itp.;

e zanieczyszcza wody powierzchniowe i podziemne przez ztoza zawierajgce azbest.

— antropogenicznie poprzez:

e wydobywanie ztéz azbestowych na duzg skalg;

e brak wiasciwej konserwacji wyrobdw zawierajgcych azbest;

e Scieranie tarcz hamulcowych i sprzegtowych zamontowanych w samochodach;

e kruszenie powlok termoizolacyjnych, np. silnikéw samochodowych;

+ niewlasciwe sktadowanie uszkodzonych wyroboéw zawierajgcych azbest.

Wszystkie wyzej wymienione zrodta zanieczyszczen srodowiska wraz z niewtasciwym
zdeponowaniem azbestu stanowig zagrozenie dla zdrowia i Zycia istot zywych oraz
negatywnie oddzialujg na powietrze atmosferyczne. Naturalne Zzrédta emisji widkien
azbestowych w praktyce majg mniejsze znaczenie niz zrodia zwigzane z dziatalnoscig
cztowieka. Azbest bedgcy naturalnym zrédiem zanieczyszczenia s$rodowiska jest
rozproszony i nie wystepuje najczesciej w sagsiedztwie aglomeracji ludzkich, natomiast
azbest stanowigcy antropogeniczne zrodia  zanieczyszczen  zreguly  emituje
zanieczyszczenia w poblizu zabudowy mieszkaniowe] lub bezposrednio wptywa na organizm
ludzki podczas prac kopalnianych.

Chorobotwdrcze dziatanie azbestu powstaje w wyniku wdychania widkien,
zawieszonych w powietrzu. Ze wzgledu na niewielkg mase, wtdkna azbestowe przenoszone
sg wraz z innymi frakcjami zanieczyszczen przez wiatr na bardzo duze odlegtosci. Wplyw na
przemieszczanie sie widkien azbestowych majg takze wibracje powietrza, temperatura,
wilgotnos¢ oraz ich zmienno$¢. Chemiczno-fizyczne wiasciwosci azbestu, sprawiajg, ze
wtokna azbestowe utrzymujg sie w Srodowisku przez wiele lat, a jedynym sposobem
oczyszczenia z powietrza wiokien azbestowych sg opady atmosferyczne. Na typ patologii
wptywa: rodzaj azbestu, wymiary istezenie tworzacych go widkien oraz czas trwania
narazenia. Szkodliwos¢ azbestu polega na diugotrwatym podraznieniu tkanki miekkiej, zatem
ma charakter fizyczny, a nie chemiczny. Pomimo ustalonych normatywow higienicznych dla
stezenia wtdkien azbestu w powietrzu nie mozna okresli¢ dawki progowej pytu dla dziatania
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rakotwérczego azbestu. Wiadomym jest, ze im wigcej widkien azbestu jest wdychanych do
uktadu oddechowego, tym ryzyko zachorowania zwigksza sig. Jednakze dopoki widkna nie
sg uwalniane do powietrza i nie wystepuje ich wdychanie, to wyroby azbestowe nie stanowig
zagrozenia dla zdrowia — azbest jest nieszkodliwy, o ile jest on izolowany od atmosfery i jest
w dobrym stanie. Niebezpieczenstwo stwarzajg stare wyroby azbestowe oraz wyroby
poddane mechanicznej obrobce. Do gtéwnych przyczyn uwalniania widkien z wyrobow
azbestowych zalicza sie:

¢ korozje wyrobow zawierajgcych azbest — nastgpujgca po osiggnigciu przez nie
wieku technologicznego, co w przypadku najczesciej stosowanych piyt
eternitowych ma miejsce po okoto 30 latach uzytkowania. Emitowanie widkien
moze by¢ zwiekszone lub wystepowac wczesniej, w przypadku plyt uszkodzonych
(potamanych lub popekanych), a takze w skutek korozji biologicznej (obecnosé
mchow i glonow). Korozje wyrobow azbestowych mozna opdznic impregnujac je
érodkami penetrujgcymi, ktére wiazg widkna oraz szczelnie pokrywajg
powierzchnie piyt;

o uszkodzenia wyrobow zawierajgcych azbest (tamanie, kruszenie, cigcie,
szlifowanie, itp.) — powstajg na skutek niewlasciwego uzytkowania,
nieprawidiowego demontazu lub przez czynniki atmosferyczne (wiatr, grad, itp.).
Wykonujgc prace zwigzane z wyrobami zawierajgcymi azbest nalezy w jak
najwickszym stopniu obnizy¢ emisje pylenia widkien, np. poprzez: nawilzanie
wodg i utrzymywanie wilgoci wyrobow azbestowych podczas wykonywania prac,
uzywanie narzedzi recznych zaopatrzonych w specjalnie wyprofilowane,
wolnoobrotowe ostrza i mechanizm do odsysania pytu, nie stosowanie narzedzi
elektrycznych (pit, wiertarek) wyzwalajgcych znaczng emisjg pyiu.

Przeciwdziatanie negatywnym skutkom oddzialywania azbestu na $rodowisko
i zdrowie istot zywych jest $ciSle uzaleznione od szczegotowo przeprowadzonych
inwentaryzacji obiektéow potencjalnie zagrozonych azbestem oraz identyfikacji miejsc
wykorzystania tego mineratu zawartego w towarach przemystowych. Procedury i wytyczne
postepowania z azbestem regulujg odpowiednie rozporzadzenia i ustawy zaréwno krajowe,
jak i Unii Europejskiej. Wtasciciele i zarzadcy obiektami gospodarczymi i mieszkalnymi
zawierajgcymi azbest, a takze firmy posiadajgce pozwolenie na odbiér odpadow
azbestowych powinni by¢ $wiadomi swoich obowiazkow i nie dopusci¢ do narazenia zdrowia
ludzkiego. Niezwykle istotne jest, aby wszelkie prace prowadzone z azbestem byly
odpowiednio przygotowane, a teren wiasciwie zabezpieczony zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. W chwili usuniecia wyrobéw azbestowych stajg si¢ one odpadami
zakwalifikowanymi jako odpady niebezpieczne. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. 2014 poz. 1923)
rodzaje odpaddw zawierajgcych azbest zaliczone do odpadéw niebezpiecznych zostaty
zestawione w ponizszej tabeli.

Tab. 5-2 Rodzaje odpadéw zawierajacych azbest zaliczone do odpadéw niebezpiecznych

Kod
*  odpadu

Podgrupa Rodzaj

Lp

Odpady z produkcji, przygotowania,

obrotu i stosowania chlorowcow oraz "
60 ; best

1 06 07 01 z chemicznych procesdw przetwérstwa Qdpady azbestowe z elektrolizy

chloru

QOdpady z innych nieorganicznych

2 06 1304 ; .
proceséw chemicznych

Odpady z przetwarzania azbestu
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Podgrupa
3 10 11 81 Odpady z hutnictwa szkia Odpady zawierajgce azbest
dukcji i i s
Oripady=produka SPOM{ minerainych Odpady zawierajace azbest z produkcji
4 101309 (w tym cementu, wapna i tynku) oraz i
; ; elementéw cementowo-azbestowych
Z wytworzonych z nich wyrobow
Odpady opakowaniowe (wigcznie Opakowania z metali zawierajace niebezpieczne
5 1501 11 z selektywnie gromadzonymi porowate elementy wzmocnienia konstrukcyjnego
komunalnymi odpadami (np. azbest), wigcznie z pustymi pojemnikami
opakowaniowymi) cisnieniowymi
Zuzyte lub nienadajace sig do
uzytkowania pojazdy (wlaczajgc maszyny
d | Z
6 16 01 11 PRz rogowg), ogpady zﬁder‘nont:':uzu, Okladziny hamulcowe zawierajgce azbest
przegladu i konserwacji pojazdow
(z wytgczeniem grup 131 14 oraz
podgrup 16 06 i 16 08)
| dzen elekt .
7 160212 Odpady_ urza zer_‘: slekirycanych Zuzyte urzgdzenia zawierajgce wolny azbest
i elektronicznych
8 17 06 01 Materiaty izolacyjne oraz materiaty Materiaty izolacyjne zawierajgce azbest
9 | 170605 budowlane zawierajace azbest Materiaty budowlane zawierajgce azbest

Zrédlo: Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. 2014 poz. 1923)

mozna zaliczy¢:

Od lat dziewiecdziesigtych kraje na catym $wiecie odchodzg od stosowania azbestu.
W zwigzku z tym liczne o$rodki badawcze pracujg nad opracowaniem bezpiecznych technik
unieszkodliwiania azbestu oraz materiatow zastepczych, ktére posiadatyby rownie trwate
wiasciwosci chemiczne i fizyczne jak azbest. Do najbardziej znanych zamiennikéw azbestu

sztuczne widkna mineralne — charakteryzujg sie dobrymi wiasciwosciami izolacyjnymi
(termicznymi, elektrycznymi i akustycznymi) oraz duzg odpornoscig chemiczng, totez
z powodzeniem mogg stanowi¢ materiat zamienny azbestu w budownictwie
przemystowym, mieszkaniowym oraz w zaktadach do produkcji wiasnych wyrobow;,

widkna fibryd polietylenowych wysokocisnieniowych — charakteryzujg sig wysokg
odpornoscig na temperature, wysokie fibrilizowanie struktur, a takze specyficzng
powierzchnie zewnetrzng (wyzsza od 7-10 m%g). Dodatkowa cechag przemawiajgcg
za jego doskonatymi wiasciwosciami jest odpornos¢ w $rodowisku kwasnym. Waga
widkien fibryd polietylenowych wynosi zaledwie 0,95 g/cm® Wysokocisnieniowe
widkna fibryd polietylenowych zastepujg azbest w 15-30%, brakujgce 70-85% mozna
uzupetni¢ poprzez dodanie maczki kamiennej lub talku. Mozna w tym celu stosowac
takze ptyty grafitowe.
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6 Bezpieczne uzytkowanie i usuwanie wyrobow
azbestowych

6.1 Obowiazek usuniecia zagrozenia zwigzanego
z uszkodzonymi wyrobami z azbestem

Nie wszystkie wyroby zawierajgce azbest sg grozne dla zdrowia cztowieka.
Negatywne oddzialywanie na zdrowie cziowieka i srodowisko naturalne dotyczy giéwnie
wyrobow o uszkodzone] strukturze zewnetrznej, kidre stwarzajg niebezpieczenstwo emisji
azbestu do powietrza atmosferycznego. W takich przypadkach, gdy materiat zawierajgcy
azbest jest uszkodzony, zwlaszcza azbest o gestosci objgtosciowej mniejszej niz 1000 kg/m®
lub zawierajgcy krokidolit, obowiazkiem wiasciciela jest podjgcie dziatarn wymiennych, ktore
w okreslonych sytuacjach powinny obywaé si¢ pod stalym nadzorem technicznym
prawidiowosci wykonywania prac ze strony wykonawcy robot oraz przy zachowaniu
okreslonych w planie prac warunkéw ochrony pracownikéw i srodowiska. Prawidtowos$c
prowadzenia prac polegajgcych na usuwaniu wyrcbéw, potwierdza sie wynikiem badania
jakosci powietrza przeprowadzonego przez akredytowane laboratorium.

Usunigcie azbestu lub wyrobdw zawierajgcych azbest powinno odbywaé sig w taki
sposodb, aby nie stwarza¢ zagrozenia dla Srodowiska i zdrowia ludzi.

6.2 Oznakowanie

Wiekszosé wyrobdw, kidre zawierajg w swoim skiadzie szkodliwy azbest nie jest
w og6le oznakowana. Wedlug rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r.
w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobdw zawierajgcych azbest oraz
wykorzystywania | oczyszczania instalacji lub urzadzesi, w ktdrych byly lub sg
wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest (Dz.U. 2011, Nr 8, poz. 31) kazdy wiasciciel,
zarzadca lub uzytkownik jest zobowigzany do oznakowania wyrcbdw zawierajacych azbest,
Tam, gdzie jest niemozliwe umieszczenie frwalego oznakowania, oznakowanie umigszcza
sie w widocznym miejscu w kazdym pomieszczeniu, w ktorym instalacja bgdz urzadzenie
zawierajgce azbest wystepuje. Dodatkowo, nalezy dodaé ostrzezenie w postaci napisu:
.Pomieszczenie zawiera azbest”. Ponadto, wiasciciel lub zarzgdca jest prawnie zobligowany
do zaznaczenia migjsc wystepowania wyrobdw z azbestem na planach sytuacyjnych oraz w
dokumentaciji technicznej. W przypadku, kiedy wyrob zawiera krokidolit (najgrozniejszy dla
zdrowia azbest niebieski), zwrot ,zawiera azbest" nalezy zastgpi¢ zwrotem ,zawiera
krokidolit/azbest niebieski".

Wszystkie instalacie lub urzadzenia zawierajgce azbest oraz rury azbestowo-
cementowe powinny by¢ oznakowane w nastepujgcy sposéb (rycina ponizej):

+ oznakowanie zgodne z podanym ponizej wzorem powinno posiadaé wymiary: co
najmniej & cm wysokosci (H) i ¥2H szerokosci,
* oznakowsanie powinno skladac sie z dwéch czesci:
o czesci gornej (h1 = 40% H) zawierajgcej literg ,a" w biatym kolorze na czarnym
tle,
o czesci dolngj (h2 = 60% H) zawierajacej standardowy napis w biatym lub czarnym
kolorze na czerwonym tle; napis powinien by¢ wyraznie czytelny.
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f UWAGAI
ZAWIERA AZBEST!

Wdychanie pylu azbestu
stanowi
niebezpieczeristwo
dia zdrowial

Postepuj zgodnle z przeplsami
1 zasadam| bezpleczefistwa
i higleny pracy

Ryc. 6-1 Wzé6r oznakowania instalacji lub urzadzen =zawierajacych azbest oraz rur
azbestowo-cementowych

6.3 Zasady postepowania z wyrobami zawierajagcymi azbest

Przepisy okreslajgce zasady bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami
zawierajgcymi azbest narzucily szereg obowigzkow, zardwno na wiascicieli obiektow
i urzgdzen, gdzie zostat uzyty azbest jak i na prowadzgcych wszelkiego rodzaju prace
zwigzane z usuwaniem bgdz transportem czy umieszczeniem na skiadowisku wyrobow
i odpadéw zawierajgcych azbest- procedury postgpowania przedstawiono na ponizszym
rycinie i w rozdziatach ponizej.

f GRUPAI ~
Procedury obowigzujace wiascicieli | *Procedura 1. Obowigzki i postepowanie wiascicieli oraz zarzadcdw,
i zarzadzajacych obiektami, przy uzytkowaniu obiektéw i terendw z wyrobami zawierajgcymi azbest.
instalacjami lub urzadzeniami +Procedura 2. Obowiazki i postgpowanie wiascicieli i zarzadcéw,
zawierajgcymi azbest lub wyroby przy usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest z obiektow lub terendw.
k zawierajgce azbest o
( GRUPAII b
2o «Procedura 3. Postepowanie przy pracach przygotowawczych do
Procedury obowigzujace usuwania wyrobdw zawierajacych azbest.
wykonawcow prac polegajacych +Procedura 4. Prace polegajace na usuwaniu wyrobow zawierajacych
_ hausuwaniu wyrobow azbest, wytwarzaniu odpaddw niebezpiecznych, wraz z oczyszczeniem
zawierajgcych azbest - wytworcdw | obiektu, terenu, instalacji.

k. odpadow niebezpiecznych £
i GRUPAII ~
Procedura obowigzujaca =t ; : ;

prowadzacych dziatainosé *Procedura 5. Przygotowanie i transport odpadéw niebezpiecznych
w zakresie transportu odpadow zawierajacych azbest.
niebezpiecznych zawierajgcych
\_ azhest ad
4 2\
GRUPAIV
Procedura obowiazujaca «Procedura 6. Skladowanie odpadéw na skiadowiskach Iub
zarzadzajacych sktadowiskami wydzielonych kwaterach przeznaczonych do wylacznego skiadowania
odpadow niebezpiecznych odpaddéw zawierajacych azbest.
" zawierajacych azbest 37
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Ryc. 6-2 Procedury postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest

6.3.1 Obowiazki wiascicieli i zarzadzajacych obiektami, instalacjami
i urzgdzeniami zawierajgcymi azbest

Procedura 1. Obowiazki i postepowanie wlascicieli oraz zarzadcow, przy
uzytkowaniu obiektow i terendw z wyrobami zawierajacymi azbest

Procedura obejmuje przedstawienie zakresu obowigzkéw i zasad postgpowania
wlascicieli i zarzadcdw budynkdw, budowli, instalacji lub urzgdzen oraz terendw gdzie
znajduje sie azbest lub wyroby zawierajgce azbest. Procedura dotyczy bezpiecznego ich
uzytkowania.

Sporzgdzenie ,Oceny stanu
. tkl mOZ|.IWOSCI l;gzmecz.neg'o h »| Przeprowadzenie inwentaryzacji
tzytkowania wyro O“,’, cawlerageyc wyrahbow zawieraigcych azbest
azbest
A4 Y
Opracowanie corocznego planu Sporzgdzenie informacji dla
kontroli jakosci powietrza dla wjta/burmistrza/prezydenta
pomieszczen zawierajacych azbest (corocznie)
. \ 4
Opracowanie instrukcji bezpiecznego Oznakowanie pomieszczen, gdzie
postepowania i uzytkowania N znajduja sie urzgdzenia lub
pomieszczenia z wyrobami g instalacje z wyrobami
zawierajacymi azbest zawierajgcymi azbest
Y
Zaznaczenie na planach
sytuacyjnych terenu migjsc z
wyrobami zawierajgcymi azbest

Ryc. 6-3 Obowiazki i postepowanie wiascicieli oraz zarzadcdw, przy uzytkowaniu obiektow
i terenéw z wyrobami zawierajacymi azbhest

Wiasciciel lub zarzadea budynku, budowli, instalagji lub urzadzenia technicznego oraz
terenu, gdzie znajdujg sie wyroby zawierajgce azbest, ma obowiazek sporzgdzenia
w jednym egzemplarzu ,Oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajgcych azbest”. Wiasciciele lub zarzgdey, ktérzy spetnili ten obowiazek wczesniej-
sporzadzaja nastepne ,Oceny...” w terminach wynikajacych z warunkdéw poprzedniej
,Oceny..."” tzn. jesli podczas przeprowadzonej oceny stwierdzono nastepujgcg ilos¢ sumy
wszystkich punktow:

» stopien pilnosci | do 120 punktéw — wymagane pilne usunigcie (wymiana na wyréb
bezazbestowy) lub zabezpieczenie;
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o stopien pilnosci Il od 95 do 115 punktdw — wymagana ponowna ocena w terminie do
1 roku;
o stopien pilnosci Ill do 90 punktéw — wymagana ponowna ocena w terminie do 5 lat.

Z przeprowadzonej kontroli okresowej sporzadza si¢ w jednym egzemplarzu oceng
stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobdw zawierajgcych azbest, ocene
przechowuje sie tgcznie z dokumentacjg miejsca zawierajgcego azbest, obiektu, urzagdzenia
budowlanego lub instalacji przemystowej. Dla budynkéw oraz obiektéw budowlanych
niebedgcych budynkami, dla ktérych jest prowadzona ksigzka obiektu budowlanego na
podstawie art. 64 ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, ocena ta powinna
by¢ dotgczona do ksigzki obiektu budowlanego.

Wiasciciel lub zarzadca obowigzany jest do przeprowadzenia inwentaryzacji (spis
z natury) wyrobow zawierajgcych azbest. Wyniki inwentaryzacji powinny stuzy¢ do
sporzgdzenia informacji dla wojta, burmistrza lub prezydenta miasta- wiasciwego dla miejsca
potozenia budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia oraz terenu z wyrobami zawierajgcymi
azbest.

Informacje przedktada sie corocznie celem wykazania ewentualnych zmian w ilosci
posiadanych wyrobow zawierajgcych azbest- co pozwoli na oceng zagrozenia dla ludzi
i sSrodowiska w danym rejonie. Wiasciciel lub zarzadca budynku, budowli, instalacji lub
urzgdzenia oraz terenu, gdzie wystepujg wyroby zawierajace azbest, ma ponadto obowigzki:

« oznakowania pomieszczen, gdzie znajdujg sie urzadzenia lub instalacje z wyrobami
zawierajgcymi azbest- odpowiednim znakiem ostrzegawczym dla azbestu;

e opracowania i wywieszenia na widocznym migjscu instrukcji bezpiecznego
postepowania i uzytkowania pomieszczenia z wyrobami zawierajgcymi azbest;

e zaznaczenia na planie sytuacyjnym terenu miejsc z wyrobami zawierajgcymi azbest.

Ponadto jezeli w budynku, budowli, instalacji lub urzadzeniu oraz na terenie znajdujg
sie wyroby zawierajgce azbest o gegstosci objetodciowej mniejszej niz 1000 kg/m®
(tzw. ,migkkie”), lub jezeli wyroby zawierajg azbest krokidolit, a takze jezeli te wyroby
znajdujg sie w zamknietych pomieszczeniach lub istnieje uzasadniona obawa duzej emisji
azbestu do srodowiska — wtasciciel lub zarzgdca powinien opracowac plan kontroli jakosci
powietrza (monitoringu), a jego wyniki uwzgledni¢ przy dalszej eksploatacji lub usuwaniu
wyrobow zawierajgcych azbest.

Procedura 2. Obowiazki i postepowanie wiascicieli i zarzgdcéw, przy usuwaniu
wyrobéw zawierajgcych azbest z obiektow lub terenéw.

Zakres obowigzkow obejmuje okres od podjecia decyzji o zabezpieczeniu lub
usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest, do zakonczenia tych robdt i uzyskania
stosownego os$wiadczenia wykonawcy prac. Obowigzki i postgpowanie wiascicieli
i zarzadcow, przy usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest z obiektdw lub terenow.
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Podjecie decyzji 0 usuwaniu wyrobdw zawierajgcych
azbhest

Y

Identyfikacja azbestu w wyrobach przeznaczonych do
usuniecia

A

Zgtoszenie whasciwemu organowi architektoniczno-
budowlanemu lub powiatowemu inspektorowi nadzoru
budowlanego — na 30 dni przed rozpoczeciem prac zamiary
usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest — celem uzyskania
pozwolenia na budowe wraz z okreslonymi warunkami

Y

Dokonanie wyboru wykonawey prac i zawarcie umowy.
Okreslenie obowigzkow stron, réwniez w zakresie zabezpieczenia
przed emisjg azbestu.

I

Poinformowanie mieszkancéw-uzytkownikéw chiektu o
usuwaniu niebezpiecznych materiatow i sposobach
zabezpieczenia.

v

Uzyskanie od wykonawcy prac $wiadectwa czystosci
powietrza po wykonaniu robét oraz jego przechowywanie przez co
najmnie;j 5 iat

Ryc. 8-4 Obowigzki i postepowanie wilascicieli i zarzgdcéw, przy usuwaniu wyrobow
Zawierajacych azbest z obiektéw lub terendow

Identyfikacja azbestu powinna nastgpi¢ w okresie uzytkowania wyrobdw, jeszcze
przed rozpoczeciem wykonywania prac zabezpieczenia lub usuwania takich wyrobow, o ile
informacja ta nie jest podana w innych dokumentach budowy przedmiotowego obiektu.
Identyfikacja azbestu jest obowigzkiem wiasciciela lub zarzadcy, wynikajgcym z tytuiu
wlasno§ci oraz odpowiedziainosci prawnej, dotyczgcej ochrony ostb trzecich od szkédd
mogacych wynikaé z nieodpowiednie] eksploatacji przedmiotu stanowigcego wtasnosc.

Wyniki identyfikacji azbestu powinny by¢ uwzglgdniane przy:

sporzadzaniu ,Oceny...”;

sporzgdzaniu informacji dla burmistrza;

s zawieraniu umowy na wykonanie prac zabezpieczania lub usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z wykonawca tych prac- wytwarzajacym odpady niebezpieczne.

Wiasdciciel lub zarzgdca moze zleci¢ innym — odpowiednio przygotowanym osobom
jub podmiotom prawnym - przeprowadzenie czynnosci wykonania identyfikacji azbestu
w wyrobach. W kazdym przypadku powinno to mie¢ miejsce przed rozpoczgciem prac
zabezpieczenia lub usuwania wyrobow zawierajgcych azbest.
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Wiasciciel lub zarzadca budynku, budowli, instalacji lub urzgdzenia oraz terenu
z wyrobami zawierajgcymi azbest, ma obowiazek zgtoszenia na 30 dni przed rozpoczgciem
prac, wniosku o pozwolenie na budowe (remont), wraz z okreslonymi warunkami. Wniosek
powinien byé sporzgdzony z uwzglednieniem przepiséw wynikajgcych z art. 30, ust. 7 ustawy
Prawo budowlane. Zatajenie informacji o wystepowaniu azbestu w wyrobach, kibre bedg
przedmiotem prac remontowo-budowlanych skutkuje na podstawie ustawy Prawo ochrony
$rodowiska — odpowiedzialnoscig prawng.

Po dopetieniu obowigzkéw formalnoprawnych, wiasciciel lub zarzgdca dokonuje
wyboru wykonawecy prac — wytworcy odpaddw niebezpiecznych. Zawiera umowg na
wykonanie prac zabezpieczenia lub usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest oraz
oczyszczenia budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia oraz terenu z azbestu. W umowie
powinny by¢ jasno sprecyzowane ohowigzki stron, réwniez w zakresie zabezpieczenia przed
emisjg azbestu w czasie wykonywania prac. Niezaleznie od chowigzkéw wykonawcy prac,
wiaéciciel lub zarzadca powinien poinformowaé mieszkancow lub uzytkownikdw budynku,
budowli, instalacji lub urzgdzenia oraz terenu, o usuwaniu hiebezpiecznych materiatéw
zawierajgcych substancje stwarzajgce szczegdlne zagrozenie dla ludzi oraz o sposobach
zabezpieczenia przed tg szkodliwoscig. Na kofcu wlasciciel lub zarzgdca powinien uzyskaé
od wykonawcy prac, pisemne oéwiadczenie o prawidiowosci wykonania robét i oczyszczenia
z azbestu, a nastepnie przechowywaé je przez okres co najmniej 5 lat, wraz z inng
dokumentacja budynku, budowli, instalacji lub urzgdzenia oraz terenu.

6.3.2 Obowiazki wykonawcy prac, polegajagcych na usuwaniu wyrobow
zawierajgcych azbest

Procedura 3. Postepowanie przy pracach przygotowawczych do usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest

Celem procedury jest przedstawienie zasad postgpowania podczas prac
przygotowawczych do zabezpieczania lub usuwania wyrobow zawierajgcych azbest. Zakres
procedury obejmuje caloksztalt prac oraz postepowania dotyczgcego przygotowania do
zabezpieczenia lub usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest.
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Opracowanie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi
zawierajgcymi azbest, (powyzej 0,1 Mg/rok) i uzyskanie jego
zatwierdzenia przez wtasciwego wojewode lub staroste

¥

Opracowanie i przediozenie wtasciwemu woiewodzie lub staroécie na 30

dni przed rozpoczeciem dzialalnesci powodujgcej powstawanie odpadow

(ponizej 0,1 Mg/rok) informaciji o wytwarzanych odpadach oraz sposobach
dospodarowania

Y
Przyjecie zlecenia-zawarcie Okreslenie stanu srodowiska
umowy na wykonanie prac »| przed przystgpieniem do prac, w
usuwania wyrobbéw tym strefy przyszlych prac

zawierajgcych azbest, wraz z
oczyszczaniem miejsca prac z
azbestem

Przygotowanie dokumentow
ewidencji odpaddw
¥ 4
Opracowanie planu prac Opracowanie planu
—v bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia (,bioz")

h A

Przygotowanie miejsca i
wskazanie tymczasowego
sposobu magazynowania

odpadow

h 4
Przeszkolenie pracownikéw

¥

Skompletowanie Srodkow
ochrony pracownikdw

A 4

Zawarcie porozumienia z
zarzadzajgcym skiadowiskiem
odpowiednim dla odpaddw
zawierajgcych azbest

¥

Przygotowanie rejestru
pracownikow narazonych na
dziatanie azbestu

h 4

Skompletowanie wyposazenia
technicznego

v
Organizacja zaplecza, w tym Zawarcie umowy z laboratorium o
socjalnego i bhp i’ prowadzenie monitoringu
powiefrza

Ryc. 6-5 Postepowanie przy pracach przygotowawczych do usuwania wyrohdéw zawierajacych
azbhest
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Wykonawca prac polegajgcych na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobdw
zawierajgcych azbest, jest w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (tj. Dz. U. 2016, poz. 1987), art. 3 ust 1 pkt. 32 ,wytworcg odpadow — rozumie
sie przez to kazdego, ktdrego dziatalno$¢ lub bytowanie powoduje powstawanie odpadéw
(pierwotny wytwérca odpadéw), oraz kazdego, kto przeprowadza wstgpng obrdbke,
mieszanie lub inne dziatania powodujgce zmiang charakteru lub skiadu tych odpadow;
wytworcg odpadéw powstajacych w wyniku $wiadczenia ustug w zakresie budowy, rozbiorki,
remontu obiektdw, czyszczenia zbiornikéw lub urzgdzern oraz sprzatania, konserwacji
i napraw jest podmiot, ktéry $wiadczy ustuge, chyba, ze umowa o $wiadczenie ustugi stanowi
inaczej”.

Kwalifikacja ta oznacza, iz wykonawca winien dopeinic obowigzkéw wytworcy
odpaddw, okreslonych w art. 27 ustawy o odpadach. Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy
o odpadach prowadzenie zbierania odpadow i prowadzenie przetwarzania odpaddw wymaga
uzyskania zezwolenia. Zezwolenie to jest wydawane przez odpowiedni organ wymieniony
wart. 41 ust. 3 ustawy o odpadach. Organ wiasciwy do wydania zezwolenia bedzie
jednoczesénie wiasciwym do sprawowania nadzoru nad dang dziatalnoscig. Jednoczesénie jak
wynika z art. 194 ust. 1 pkt 4 w zw. art. 194 ust. 3 ustawy o odpadach za zbieranie odpadow
lub przetwarzanie odpadéw bez wymaganego zezwolenia lub gospodarowanie odpadami
niezgodnie z posiadanym zezwoleniem na zbieranie odpadow, zezwoleniem na
przetwarzanie odpaddw lub zezwoleniem na zbieranie i przetwarzanie odpadow moze by¢
wymierzona administracyjna kara pienigzna w wysokosci nie mniej niz 1 000 zt i nie moze
przekroczy¢ ona 1 000 000 zt. Przepisu powyzszego nie stosuje si¢, w przypadku, gdy za
naruszenie moze byé ustalona optata podwyzszona, o ktérej mowa w art. 293 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 519). Natomiast
zgodnie z art. 195 ustawy o odpadach kto wbrew obowigzkom szczegdlnym transportuje
odpady bez uzyskania zezwolenia na transport odpadéw lub wpisu do rejestru podlega
administracyjnej karze pienieznej w wysokosci od 2 000 do 10 000 zt. Organem wiasciwym
do wymierzenia powyzszych administracyjnych kar pienigznych jest wiasciwy wojewddzki
inspektor ochrony srodowiska (art. 196 ustawy o odpadach).

Rownoczesénie wypada zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 160 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 519) zabronione
jest, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w ustawie i przepisach odrgbnych, wprowadzanie
do obrotu lub ponowne wykorzystanie substancji stwarzajgcych szczegolne zagrozenie dla
$rodowiska. Do substancji tych nalezy zaliczy¢ miedzy innymi azbest. Z kolei jak wskazano
w art. 344 Prawo ochrony $rodowiska, kto narusza 6w zakaz podlega karze aresztu albo
ograniczenia wolnosci, albo grzywny. W przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia organami wiasciwymi do podjecia dziatan sg policja i straz miejska.

Ostatecznie nalezy takze stwierdzi¢, iz w przypadku wyrzadzenia szkody wykonawca
moze zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci cywilnej na podstawie przepisow tytutu VI
dzialu | Prawo ochrony Srodowiska lub ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(tji. Dz. U. 2017. poz. 459 z p6zn. zm.).

Po dopeinieniu obowigzkéw wynikajgcych z ogolnych zasad postgpowania
wykonawca prac uprawniony jest do przyjecia zlecenia i zawarcia umowy na wykonanie prac
zabezpieczenia lub usuwania wyrobow zawierajgcych azbest, wraz z oczyszczaniem miejsca
pracy z azbestem. Przed przystapieniem do prac konieczne jest rowniez okreslenie stanu
$rodowiska naturalnego, w tym okreslenie strefy przyszitych prac. Pozwoli to na okreslenie
stopnia narazenia na azbest w miejscu pracy oraz prawidtowe przygotowanie planu prac.

46



Program oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu.
Aktualizacja na lata 2017-2020 z perspektywa do roku 2032

Plan pracy powinien by¢ sporzadzony zgodnie ze stosownymi przepisami i zawierac
m.in.

e okreslenie miejsca wykonywania prac oraz charakteru prac i przewidywanego czasu
ich trwania;

o okreslenie rodzaju azbestu w wyrobach przeznaczonych do usunigcia,

e aktualng ,Ocene stanu...”;

s przewidywang ilos¢ wytwarzanych odpadéw do usuniecia;

e ustalenie odpowiednich sposobow usuwania wyrobow zawierajgcych azbest,

« okreslenie rodzajow i metod pracy, z uwzglednieniem $rodkow technicznych;

¢ okreslenie sposobow eliminowania lub ograniczenia uwalniania sig¢ pytu azbestu do
powietrza;

s zapewnienie pracownikom niezbednej ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracy;,

o charakterystyke srodkow ochronnych uzytych do ochrony pracownikow i innych osob
znajdujgcych sie w miejscu pracy.

Nastepnie powinien zosta¢ opracowany plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
zwany ,Planem Bioz", obejmujgcy m. in. :

o informacje dotyczgce przewidywanych zagrozen, wystepujgcych podczas realizacji
robét budowlanych, okreslajgce skale i rodzaje zagrozen oraz miejsce i czas ich
wystgpienia;

¢ informacje o wydzieleniu i oznakowaniu miejsc prowadzenia robot budowlanych,
stosownie od rodzaju zagrozenia;

s informacje o sposobie prowadzenia instruktazu pracownikéw przed przystgpieniem
do realizacji robét szczegolnie niebezpiecznych w tym:

o okreslenie zasad postepowania w przypadku wystapienia zagrozenia,

o konieczno$é stosowania przez pracownikow srodkéw ochrony indywidualnej,
zabezpieczajgcych przed skutkami zagrozen,

o zasady bezposredniego nadzoru nad pracami szczegolnie niebezpiecznymi,
przez wyznaczone w tym celu osoby;

o okreslenie sposobu przechowywania i przemieszczania materiatow, wyrobow,
substancji oraz preparatdéw niebezpiecznych na terenie budowy;

e wskazanie S$rodkéw  technicznych i  organizacyjnych,  zapobiegajgcych
niebezpieczenstwom wynikajacym z wykonywania robot budowlanych w strefach
szczegolnego zagrozenia zdrowia lub w ich sgsiedztwie.

Pracodawca jest obowigzany zapozna¢ pracownikow lub ich przedstawicieli z planem
prac, szczegolnie w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Wykonawca prac jest obowigzany przeszkolic wszystkie osoby pozostajgce
w kontakcie z azbestem, pracownikow bezposrednio zatrudnionych, kierujgcych
i nadzorujgcych prace w zakresie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przy postgpowaniu
z wyrobami zawierajgcymi azbest i ich odpadami. Szkolenie powinno by¢ przeprowadzone
zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika
2005 r. w sprawie zasad bezpieczeristwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu
wyrobow zawierajacych azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego
uzytkowania takich wyrobéw (Dz. U.z 2005 r. nr 2016, poz. 1824) przez upowazniong
instytucje i potwierdzone odpowiednim $wiadectwem lub zaéwiadczeniem.

Pracodawca jest obowigzany do zapewnienia pracownikom odpowiednich ubran
roboczych w takiej ilosci, aby zabezpieczy¢ pracownikow przez caly czas trwania robot.
Po zakonczeniu prac dokonac oczyszczenia terenu przedmiotowej inwestycji.
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Pracodawca bedgcy wytwdreg odpadéw niebezpiecznych, zawierajgcych azbest
obowigzany jest do przygotowania, prowadzenia i przechowywania rejestru pracownikow
narazonych na dziatanie azbestu. Po zakonczeniu prac pracodawca jest obowigzany
zapewni¢ uprzgtnigcie terenu wykonywania prac z odpaddw zawierajacych azbest oraz
oczyszezenie z pylu azbestu.

Wazng sprawg jest przygotowanie miejsca i sposobu tymczasowego magazynowania
odpadow niebezpiecznych na placu budowy, po ich demontazu, a jeszcze przed transportem
na sktadowisko. Miejsce takie powinno byé wydzielone i zabezpieczone przed dostgpem
osob niepowolanych oraz oznakowane znakami ostrzegawczymi o tresci: ,Uwagal
Zagrozenie azbestem!”, ,Osobom nieupowaznionym wsiep wzhroniony”.

Na potrzeby ewidencji odpaddw niebezpiecznych, wytworca odpaddw przygotowuje
dokumenty, ktérymi sag;

¢ Karta ewidencji odpadu;
s Karta przekazania odpadu.

Celem zapewnienia sktadowania odpaddw niebezpiecznych powstatych po usuwaniu
wyrobow zawierajgcych azbest, wytwoérca odpaddw powinien przed przeprowadzeniem
robét, zawrze¢ porozumienie z zarzadzajgcym sktadowiskiem, odpowiednim dla odpadéw
niebezpiecznych zawierajacych azbest (sktadowanie oddzielne lub przygotowana kwatera na
innym skiadowisku). Wazne znaczenie dla prawidiowego przygotowania robét ma
skompletowanie wyposazenia technicznego, w tym narzedzi recznych i wolnoobrotowych,
narzgdzi mechanicznych, urzadzen wentylacyjnych oraz podstawowego sprzetu
przeciwpozarowego. Na tym etapie nalezy tez zabezpieczyé techniczne Srodki
zapobiegajgce emisji azbestu w miejscu pracy oraz srodowisku, w zaleznoéci od okreélenia
stanu érodowiska, przed przystgpieniem do wykonywania prac.

Jezeli usuwane sa wyroby o gestosci objgtosciowej mniejszej niz 1000 kg/m®, lub
inne, mocno uszkodzone, a takze zawierajgce krokidolit oraz wyroby znajdujgce sie
w pomieszczeniach zamknigtych, to niezbedne jest zawarcie umowy z laboratorium
upowaznionym do prowadzenia monitoringu powietrza. Duze znaczenie ma rowniez
przygotowanie i organizacja zaplecza budowy, w tym czgsci socjalnej, obejmujgce;:

e urzadzenia sanitarno-higieniczne, z mozliwosciga umycia sig i natrysku po pracy

w kontakcie z azbestem;

s pomieszczenia na szatnie- czyste i brudne;
» pomieszczenia dla spozywania positkéw oraz regeneracii.

W planie prac — w zaleznosci od wielkosci lub specyfiki budynku, budowli, instalacji
lub urzgdzenia, a réwniez terenu, gdzie prowadzone bedg prace zabezpieczenia iub
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest, takze wystepujacego stopnia narazenia na azbest-
moga zostaé okresione réwniez inne niezbgedne wymagania.

Lista przedsigbiorstw z wojewodztwa wielkopolskiego wykonujgcych ustuge zwiazang
z zagospodarowaniem wyrobdw i odpaddéw zawierajacych azbest, posiadajgcych m. in.
odpowiednie uprawnienia do zdejmowania wyrobdw zawierajgcych azbest z dachow zostata
zaprezentowana w ponizszej tabeli.
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Tab. 6-1 Lista firm z wojewodztwa wielkopolskiego wykonujacych prace zwigzane z wyrobami

zawierajgcymi azbest

Lp.|Nazwa +4 Wojewodztwo +4+ Gmina = Miejscowosé ++ A |T |i lﬂ ‘S |P
B =T —— , :
1 |MAJER USLUGI OGOLNOB WIELKOPCLSKIE Biatoslrmie Bialosliwie 4
2 |Przedsigbiorstwo Wie WIELKOPOLSKIE Budzyn Budzyn |
3 |EKODACHY Sp z oo WIELKOPOLSKIE Czermin Czermin | &
4 |PHU CARBON 2 WIELKOPOLSKIE Gniezno Gniszno N AR A A A4
5. |HPLab Skowronska G WIELKOPOLSKIE Kalisz Kalisz v v
& | ZAKLAD BUDOWLANY Kaz WWIELKOPOLSKIE Kodcieler Ruszkéw Pienwszy |
7. |Zaklad Ogélnobudowla WIELKOPOLSKIE Leszno Leszno A AR AR AR 4
B |EKOANALITYKA Jerzy S WIELKOPOLSKIE Leszno Leszno v 4 |
9 |Spoidzielnia Pracy K WIELKOPOLSKIE Chomiki Obomiki |
10. [Firma Temasz Jackiew VIELKOPCLSKIE Obomiki Obomiki |
11 JAKNOVA Sp z 00 MELKOPOLSKIE Cdolandow Odglandw |
12 |CENTRUM EKOLOGICZNE WIELKOPOLSKIE Cpatowek COpatowek |
13 [FHM&M DACHY SC M WIELKOPOLSKIE Opatdnek Opatowek o |
14 |EXTREMA-BUD RAFAL MA WIELKOPOLSKIE Ostrow Wielkopolski Ostrow Wielkopolski v
15 [FHU ELZBIETA PERZ 'WIELKOPOLSKIE Ostréw Wislkopolski Ostraw Wielkopolski N A A A AR
16 |JACEK SROKA WIELKOPOLSKIE Ostrzeszdw Ostrzeszow |
17 |Fima Wielobranzowa WIELKOPOLSKIE Pitz Pila o |
18, |Zaklad Cehrony Srodo WIELKOPOLSKIE Pitz Pila v s
19 |Altvater Pita Sp z WIELKGPOLSKIE Fila Pila 7|
20 |JAN-AZJoanna Misiak WIELKOPOLSKIE Pogorzela Bielawy Pogorzelskie |
21 |Waste-Klaster (Pozna. WIELKOPOLSKIE Poznan Poznan v ARY ARV
22 |EKCLOG Systems Sp z WIELKOPOLSKIE Poznan Poznan |
23. |Am Trans Progres Sp NMELKOPCOLSKIE Poznan Poznan || v
24. |E-PIK Ustugi Ekologi WIELKOPOLSKIE Poznan Poznan 7 |
25 |FORBUD Zbigniew Rek WIELKOPOLSKIE Poznan Poznan .‘4’
26 |WASTROL Sp zoo WIELKOPOLSKIE Poznan Poznan |||
27 |De Kreij Polska Sp z. 'WIELKOPOLSKIE Foznan Poznan v 4 vy
28. [RECYCLING Sp zoo0 WIELKOPOLSKIE Poznan Poznan VAR AR AR ARV
29 |[ECO-CARS Sp zo o WIELKOPOLSKIE Paznan Poznan o |«
30. [REMONDIS Sanitech Po WIELKOPCLSKIE Poznan Poznan |
31 |EKOS POZNAN Sp z o WIELKOPOLSKIE Poznai Poznan o |
32 |H CEGIELSKILOGOCENTR.. [WIELKOPOLSKIE Poznan Poznan v 4 AR AR 4
33 |Zaklad Transportowo- WIELKOPOLSKIE Poznan Poznan |
34 [ZAKLAD USLUG KOTLARS WIELKOPOLSKIE Poznan Poznan | v
35 |Asbestes Removal Log WIELKOPOLSKIE Poznan Poznan v 7| |
36 |Szkolenia Doradztwo WIELKOPOLSKIE Poznan Poznan v" vy
37 |Osrodek Szkolenia Za VWIELKOPOLSKIE Poznan Poznan 4
38 |Urbantka WIELKOPDOLSKIE Pornan Poznan 4 " s
39. |Przedsiebiorstwo Pro WIELKOPOLSKIE Poznan Poznani s s
4D [Stowarzyszenie Popie WIELKOPOLSKIE Poznan Poznan v v 7| v
41 |Ekolog Sp z oo WIELKOPOLSKIE Poznan Poznan AR A AR AR 4
42 |Abrys Sp zoo WIELKOPOLSKIE Poznan Poznan |
43 [EKOLCG Sp z oo WIELKOPOLSKIE Poznan Poznan & |
44 |Przedsiebiorstwo Wie VIELKOPOLSKIE Rawicz Rawicz |
5 |Przesiebiorstwo Wiel WIELKOPOLSKIE Rawicz Rawicz | |
46. |ZPHU PAMDREW Grzegor WIELKOPOLSKIE Stawiszyn Piatek Maly |
47 |Przedsigbiorstuyo Bud WIELKOPOLSKIE Stezathowo Ostrowo Koscielne v |
48 |Zaktad Ochrony Srodo WIELKOPOLSKIE Sram Srem v v |
49 |Zaklad Ushug Wielobr WIELKOPOLSKIE Sroda Wielkopolska Sroda Wislkopolska v ¥
50 |VERTICAL Jakub Powme WIELKOPCLSKIE Tamowo Podgéme Lusdwko 7
51 |PPHU JACEK SURDYK WIELKOPOLSKIE Trzemeszno Wymystowo 7| s
52 |PUPH |zotrans Sp z WIELKOPOLSKIE Trzemeszno Trzemeszno |

Zrédfo: hitp:/iwww. bazaazbestowa. gov.pl (data dostepu: 10.05.2017r.)

*objasnienia:

A - Praca z azbestem

T — Transport odpadéw zawierajacych azbest

| - Identyfikacja azbestu w wyrobach

O — Oznaczanie zawartosci azbestu

S — Szkolenia w zakresie azbestu
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Procedura 4. Prace polegajace na usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest,
wytwarzaniu odpadéw niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem obiektu {(terenu)

instalacji z azbestu

Zakres procedury obejmuje dziatania od
polegajgcych na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest, wytwarzaniu
odpaddw niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem budynku, budowli, instalacji lub

urzadzenia i terenu z pozostatosci azbestu.

Zabezpieczenie
obiektu i terenu prac

1zolowanie miejsc pracy

h 4

Y

Wytwarzanie odpaddw zawierajgcych azbest

v

Pakowanie odpaddw

—.‘ Oznakowanie odpadéw

|

Wystawienie dokumentdw ewidencyjnych odpadow

4

v

Karta ewidencj
odpadu

Karta przekazania
odpaddw

Y

Przygotowanie odpaddw do odbioru

h 4

Oczyszczenie pola prac i otoczenia terenu robdt z
pozostatosci azbestu

k4

Przedstawienie dokumentu stwierdzajgcego
prawidiowo$é wykonania prac i oczyszczenia z azbestu

Rye. 6-6 Prace polegajace na usuwaniu wyrcbéw zawierajacych azbest, wyiwarzaniu odpadow

niebezpiecznych wraz z oczyszczaniem obiektu (terenu) instalacii azbestu
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Na poczatku nalezy wykona¢ odpowiednie zabezpieczenia obiekiu, bedgcego
przedmiotem prac i migjsc ich wykonywania, a takze terenu wokot — przed emisjg pyiu
azbestu, ktéra moze mie¢ miejsce w wyniku prowadzenia prac.

Teren nalezy ogrodzic, =zachowujgc bezpieczng odlegtos¢ od traktow
komunikacyjnych dla pieszych, nie mnigj niz 2 m przy zastosowaniu oston. Teren prac nalezy
ogrodzié¢ i oznakowaé tasmami ostrzegawczymi w kolorze biato- czerwonym i umiescic
tablice ostrzegawcze =z napisami ,Uwagal Zagrozenie azbestem!”, ,Osobom
nieupowaznionym wstep wzbroniony” lub ,Zagrozenie azbestem krokidolitem”.

Przy pracach elewacyjnych powinny by¢ stosowane odpowiednie kurtyny zastaniajgce
fasade obiektu, az do gruntu, a teren wokoét objety kurtyng, powinien by¢ wytoZzony grubg
folig, dla tatwego oczyszczania po kazdej zmianie robocze;.

Ogodlne zasady postepowania przy usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest
okreslajg nastepujgce wymagania:

e nawilzanie wodg wyrobow zawierajgcych azbest przed ich usuwaniem
i utrzymywaniem w stanie wilgotnym przez caty czas pracy;

e demontaz catych wyrobow (ptyt, rur, ksztattek itp.) bez jakiegokolwiek uszkodzenia
tam gdzie jest to technicznie mozliwe;

e odspajanie wyrobow trwale zwigzanych z podiozem przy stosowaniu wytgcznie
narzedzi recznych lub wolnoobrotowych narzedzi mechanicznych, wyposazonych
w miejscowe instalacje odciggajgce powietrze;

s prowadzenie kontrolnego monitoringu powietrza, w przypadku wystepowania stgzenia
pytu azbestu, przekraczajgcych dopuszczalne wartosci dla miejsca pracy;,

e po kazdej zmianie roboczej, usunigte odpady zawierajgce azbest, powinny zostac
szczelnie opakowane i sktadowane na miejscu ich tymczasowego magazynowania,

e codzienne, staranne oczyszczanie strefy prac i terenu wokét, drog wewnetrznych
oraz maszyn i urzadzen, z wykorzystaniem podcisnieniowego sprzetu odkurzajgcego,
zaopatrzonego w filtry o duzej skutecznosci ciggu (99,99% Ilub na mokro).
Niedopuszczalne jest reczne zamiatanie na sucho, jak réwniez czyszczenie
pomieszczen i narzedzi pracy przy uzyciu sprezonego powietrza.

W przypadku prowadzenia prac z wyrobami azbestowo- cementowymi, ktérych
gestosé objetosciowa wynosi mniej niz 1000 kg/m® (tzw. migkkie), a takze z innymi wyrobami,
ktorych powierzchnia jest w widoczny sposéb uszkodzona lub zniszczona lub jezeli prace
prowadzone sg na obiektach, z wyrobami zawierajgcymi azbest krokidolit, lub tez
w pomieszczeniach zamknietych, to powinny by¢ zastosowane szczegolne zabezpieczenia
strefy prac i ochrony pracownikéw oraz $rodowiska, niezaleznie od ogoinych zasad
postepowania. Sg to m. in:

e komory dekontaminacyjne ($luzy) dla catych pomieszczen lub stanowigce tgcznik
izolacyjny miedzy miejscem stanowigcym stref¢ prac, a miejscem na zewnatrz
obiektu;

e zaostrzone rygory przestrzegania stosowania srodkéw ochrony osobistej;

¢ inne metody okre$lone na etapie prac przygotowawczych.

W obiekcie przylegajgcym do strefy prac, nalezy zastosowac odpowiednie
zabezpieczenia, w tym uszczelnienie otworéw okiennych i drzwiowych, a takze inne,
wiasciwe dla stopnia narazenia $rodki zabezpieczajgce.

Wszystkie zdemontowane wyroby zawierajgce azbest powinny by¢ szczelnie
opakowane w folie z polietylenu, lub polipropylenu o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm
i zamykane w sposob uniemozliwiajgcy przypadkowe otwarcie (zgrzewem cigglym lub taéma
klejaca). Niedopuszczalne jest stosowanie workdéw papierowych. Odpady powstate
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z wyrobdw o gestosci objetosciowej wiekszej niz 1000 kg/m®, a wiec plyty i rury azbestowo-
cementowo lub ich czeéci powinny byé szczelnie opakowane w folie. Pyt azbestowy oraz
odpady powstate z wyrobdw o gestosci objetosciowe] mnigjszej niz 1000 kg/m® powinny by¢
zestalone przy uzyciu cementu lub zywic syntetycznych i po zwigzaniu spoiwa szczelnie
zapakowane w folie. Pakowanie usunietych wyrobow zawierajgcych azbest powinno
odbywaé sie wylacznie do opakowan przeznaczonych do ostatecznego skiadowania
i wyraznie oznakowane, w sposob okreslony dla azbestu. Etykiety i zamieszczone na nich
hapisy powinny byé trwate, nieulegajgce zniszczeniu, pod wpiywem warunkow
atmosferycznych i czynnikéw mechanicznych. Dla usunietych odpadow niebezpiecznych
zawierajgcych azbest oraz ich transportu na skiadowisko odpadéw niebezpiecznych,
wypehia sig:

s Karte ewidencji odpadu;

+ Karte przekazania odpadow.

Po zakonczeniu prac polegajacych na usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest-
wytwarzaniu odpadéw niebezpiecznych- wykonawca prac ma obowigzek dokonania
prawidtowego oczyszczenia strefy prac i otoczenia z pozostalosci azbestu. Oczyszczenie
powinno nastgpi¢ przez zastosowanie urzadzen filtracyjno- wentylacyjnych z wysoko-
skutecznym filtrem (99,99%) lub na mokro. Wykonawca prac ma obowigzek przedstawienia
whascicielowi 1ub zarzadcy obiektu, bedgcego przedmiotem prac, oswiadczenia
stwierdzajgcego prawidtowosé wykonania prac i oczyszczenia z azbestu. W przypadku,
kiedy przedmiotem prac byly wyroby o gestosci objgtosciowej mniejszej niz 1000 kg/m® lub
wyroby mocno uszkodzone i zniszczone lub prace obejmowaly wyroby zawierajgce azbest
krokidolit lub prowadzone byly w pomieszczeniach zamknietych, wykonawca prac ma
obowigzek przedstawienia wynikéw badania powietrza, przeprowadzonego przez
uprawnione do tego laboratorium lub instytucje.

6.3.3 Zasady postepowania przy transporcie odpadéw zawierajacych
azbest
Procedura 5. Przygotowanie i transport odpaddéw niebezpiecznych

zawierajacych azbest

Zakres postepowania obejmuje dzialania poczawszy od uzyskania zezwolenia na
transport odpadow niebezpiecznych zawierajgcych azbest, poprzez pozostale czynnosci
i obowigzki transportujgcego takie odpady- az do ich przekazania na skladowisko odpadéw,
przeznaczone do wylgcznego skiadowania odpadéw zawierajgcych azbest.
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Uzyskanie od starosty wtasciwego ze wzglgdu na miejsce siedziby
zezwolenia na prowadzenie dziatalnoéci w zakresie transportu odpadoéw
niebezpiecznych zawierajgcych azbest

!

Odbiér odpadéw zawierajgcych Karta przekazania odpadu
azbest od poprzedniego
posiadacza 4
Sprawdzenie prawidtowosci i
szczelnosci opakowania
¥
Przygotowanie pojazdu do przewozu odpadow niebezpiecznych
L\
Czyszczenie skrzyni pojazdu, wytozenie cdpowiednig folig
L4
Przygotowanie dokumentéw
Y k4
Dowod rejestracyjny Dokument przewozowy z
pojazdu opisem przewozonych
towardw niebezpiecznych
h 4
Swiadectwo dopuszczenia v
pojazdu do przewozu drogowego Karta przekazania odpadu
towarow niebezpiecznych

v

Zaswiadczenie ADR z
przeszkolenia kisrowcow
pojazdow przewozgcych towary
niebezpieczne

v

Zatadunek odpaddw w pakietach Zabezpieczenie fadunku
foliowych przed przesuwaniem

h A

h 4

Oznakowanie pojazdu zgodnie z umowg ADR

Y

Transport cdpadow na Przekazanie odpadéw na
sktadowisko przeznaczone do sktadowisko odpadow — Karta
sktadowania odpadéw przekazania odpadu

zawierajgcych azbest

¥

Ryc. 6-7 Przygotowanie i transport odpadéw niebezpiecznych zawierajgcych azbest
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Posiadacz odpaddw, ktory prowadzi dziatalno$¢ w zakresie zbierania lub transportu
odpaddéw jest obowigzany uzyskat zezwolenie na prowadzenie tej dzialalnosci. Zezwolenie
na prowadzenie dzialainosci w zakresie transportu odpadéw wydaje starosta wiasciwy ze
wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania transportujgcego odpady — po zasiggnigciu
opinii wiasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz dla obszaréw zamknigtych
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska.

Whniosek o ,Zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie zbierania lub
transportu odpaddw” (art. 41 ust. 1 oraz art. 233 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (tj. Dz. U. 2016, poz. 1987) wydaje si¢ w drodze decyzji na wniosek, ktory
powinien odpowiednio zawieraé:

s wyszczegolnienie rodzajéw odpadéw przewidywanych do transportu; w przypadku
gdy okreslenie rodzaju jest niewystarczajace do ustalenia zagrozen, jakie te odpady
moga powodowaé dla srodowiska, wiasciwy organ moze wezwaé wnioskodawcg do
podania podstawowego sktadu chemicznego i wiasciwosci odpadow;

e oznaczenie obszaru prowadzenia dzialainosci- w przypadku transportu odpadow lub
miejsca prowadzenia dziatalnosci- w przypadku zbierania odpadow;

e w przypadku zbierania odpaddw wskazanie miejsca i sposobu oraz rodzaju
magazynowanych odpadéw, a takze opis sposobu dalszego zagospodarowania
odpadow;

o wskazanie sposobu i Srodkéw transportu odpadéw;

e przedstawienie mozliwosci technicznych i organizacyjnych pozwalajgcych nalezycie
wykonywaé dziatalnosé w zakresie zbierania lub transportu odpaddw;

o przewidywany okres wykonywania dziatalnosci w zakresie zbierania lub transportu
odpadow.

Zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie zbierania lub transportu odpaddw
jest wydawane w drodze decyzji przez wiasciwy organ na ¢zas oznaczony nie diuzszy niz 10
lat.

Transportem odpaddw niebezpiecznych zawierajgcych azbest moze zajmowac si¢
wytworca odpadéw lub inny, uprawniony do tego podmiot prawny. W kazdym przypadku
konieczne jest uzyskanie od wlasciwego starosty zezwolenia na transport odpaddw
niebezpiecznych zawierajgcych azbest.

Przekazanie partii odpaddw zawierajgcych azbest przez wytwéree odpadbw innemu
posiadaczowi odpadéw niebezpiecznych, np. w celu ich dalszego transportu odbywa sig
z zastosowaniem karty przekazania odpadu - sporzadzonej przez wytworce odpadow.

Do obowigzkéw posiadacza odpadow niebezpiecznych prowadzacego dziatainosc
wyltgcznie w zakresie ich transportu na sktadowisko nalezy:

» posiadanie karty przekazania odpadu z potwierdzeniem przejgcia odpadu;

e posiadanie dokumentu przewozowego z opisem iowardw (odpadow)
niebezpiecznych;

e posiadanie s$wiadectwa dopuszczenia pojazdu  do przewozu  odpadow
niebezpiecznych;

e posiadanie przez kierowce zaswiadczenia ADR o ukoniczeniu kursu doksztatcajgcego
dla kierowcow pojazddw przewozacych towary niebezpieczne;

oznakowanie pojazdu odblaskowymi tablicami ostrzegawczymi;

s utrzymanie czystosci skrzyni fadunkowej pojazdu;
e sprawdzenie stanu opakowan i ich oznakowanie literg ,a”, sprawdzenie umocowania
tadunku z odpadami w pojezdzie.
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Transport odpaddéw niebezpiecznych zawierajgcych azbest, nalezy prowadzié
z zachowaniem przepisow dotyczacych transportu towarow niebezpiecznych speiniajgc
okreslone w tych przepisach kryteria klasyfikacyjne.

Odpady zawierajgce azbest pochodzace z budowy, remontu i demontazu obiektow
budowlanych oraz odpady izolacyjne zawierajgce azbest, zgodnie z ADR zaliczone zostaty
do klasy 9 - rézne materiaty i przedmioty niebezpieczne, z czego wynikajg okreslone
wymagania przy transporcie.

Posiadacz odpaddéw, dokonujgcy ich transportu, obowigzany jest do posiadania
dokumentu przewozowego materiatdw niebezpiecznych, ktéry wediug ADR powinien
zawieraé:

s numer rozpoznawczy odpadu nadawanego do przewozu i jego petng nazwe;

¢ klase, do ktérej nalezy odpad nadawany do przewozu;

e liczbe sztuk przesytki;

o catkowitg ilo$¢ przewozonych odpadow;

e nazwy i adresy nadawcy oraz odbiorcy przewozonych odpadow (sktadowiska).

Do przewozenia odpadow zawierajgcych azbest mogg byé uzywane samochody
ciezarowe z nadwoziem skrzyniowym, bez przyczepy lub z jedng przyczeps. Pojazdy
przewozgce odpady niebezpieczne powinny byé zaopatrzone w Swiadectwo dopuszczenia
pojazdu do przewozu towaréw niebezpiecznych. Swiadectwo to wystawiane jest przez
Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego na podstawie badania technicznego
pojazdu dokonanego przez okregowg stacje kontroli pojazdéw oraz sprawdzenia
dokonanego przez Transportowy Dozér Techniczny. Kierowca wyznaczony do przewozu
odpadow zawierajgcych azbest, obowigzany jest posiadaé - poza prawem jazdy -
zaswiadczenie ADR ukonczenia kursu doksztatcajgcego kierowcow pojazddw przewozgcych
towary niebezpieczne, wydane przez podmiot posiadajgcy zezwolenie marszatka
wojewoddztwa na prowadzenie takiej dziatalnosci.

Kazdy pojazd przewozacy odpady zawierajgce azbest powinien by¢é oznakowany
dwiema odblaskowymi tablicami ostrzegawczymi bez numerdw rozpoznawczych. Tablice te
powinny by¢ prostokatne, o wymiarach 30 x 40 cm, barwy pomaranczowej odblaskowej,
dookota otoczone czarnym nie odblaskowym paskiem o szerokosci nieprzekraczajgcej
15 mm. Po wyladowaniu odpaddw tablice te nie mogg by¢ widoczne na pojezdzie stojgcym
lub poruszajgcym sig po drodze.

Przed kazdym zatadunkiem odpadéw, skrzynia tadunkowa pojazdu powinna by¢
doktadnie oczyszczona, w szczegolnosci z ostrych i twardych przedmiotéw (np. gwozdzi,
srub) niestanowigcych integralnej czesci nadwozia pojazdu. Wskazane jest wylozenie
podiogi skrzyni tadunkowej folig, w celu zabezpieczenia przed uszkodzeniem opakowan.
Zatadunek i roztadunek odpadow (palet, pojemnikdw typu big-bag) powinny odbywac sie
przy wykorzystaniu dzwigu lub podno$nika. Transportujgcy odpady powinien odmowic
przyjecia przesylki odpadow, ktéra nie posiada oznakowania wyrobow i odpadow
zawierajgcych azbest oraz w przypadku, gdy opakowanie zostato przy zatadunku. Sztuki
przesyiki z odpadami zawierajgcymi azbest powinny byé utozone i umocowane na pojezdzie
tak, aby w czasie ich przewozu nie przesuwaly sie oraz nie byly narazone na wstrzgsy,
przewracanie sie i wypadniecie z pojazdu. W trakcie przewozu tadunek powinien by¢
doktadnie zabezpieczony folig lub plandekg przed uszkodzeniem.

Po kazdym wytadunku odpaddéw z pojazdu, nalezy dokfadnie sprawdzi¢, czy na
powierzchni skrzyni tadunkowej nie znajdujg sie pozostatosci po przewozonych odpadach.
W razie stwierdzenia takiej pozostatosci nalezy niezwiocznie jg usungé oraz dokiadnie
oczysci¢ pojazd i jego wyposazenie z zachowaniem zasad przewidzianych dla prac przy
usuwaniu azbestu.
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Odpady niebezpieczne zawierajgce azbest transportowane sa na skitadowisko
przeznaczone do wylacznego skiadowania odpaddw zawierajacych azbest. Tam nastepuje
ich przekazanie nastepnemu posiadaczowi odpaddw- zarzgdzajgcemu skladowiskiem
i potwierdzenie tego faktu na Karcie przekazania odpadu.

6.3.4 Zasady skladowania odpadéw zawierajacych azbest

Procedura 6. Skladowanie odpadéw na skladowiskach lub wydzielonych
kwaterach przeznaczonych do wylacznego skladowania odpaddéw zawierajacych
azhest

Zakres procedury obejmuje dziatania poczgwszy od przyjecia parti odpadow
niebezpiecznych zawierajacych azbest na skiadowisko, poprzez dalsze czynnosci, az do
sporzadzenia rocznego zbiorczego zestawienia danych o rodzasju i iloSci przyjetych
odpaddw.

Przyjecie partii odpadow niebezpiscznych zawierajacych azbest na
sktadowisko

¥ Y

Pobranie optaty za korzystanie
ze Srodowiska —
odprowadzenie oplaty na
rachunek wiasciwego urzedu
marszatkowskiego

Potwierdzenie odbioru na
.Karcie przekazania odpadu”

Y

Sktadowanie odpadéw zgodnie

z przepisami dotyczgcymi

odpaddw niebezpiecznych

zawierajacych azbest oraz
zatwierdzong instrukcjg

Przeszkolenie pracownikdw w
zakresie bezpiecznych metod
postepowania z odpadami
zawierajacymi azbest

eksploatacii sktadowiska

4

Sporzgdzenie zbiorczego zestawienia danych o rodzaju i ilosci
odpaddw

Ryc. 6-8 Skladowanie odpadéw na skladowiskach lub wydzielonych kwaterach przeznaczonych
do wylacznego sktadowania odpadéw zawierajacych azhest

Do obowigzkéw zarzgdzajacego skladowiskiem
zawierajgcych azbest nalezy:
o przeszkolenie pracownikdw w zakresie bezpiecznych metod postgpowania

z odpadami zawierajgcymi azbest;

odpaddéw  niebezpiecznych
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o potwierdzenie w karcie przekazania odpaddéw przyjecia parti odpadéw na
skiadowisko;

s sporzgdzenie zbiorczego zestawienia danych o rodzaju i iloéci odpadow przyjetych na
sktadowisko;

¢ skiadowanie odpaddw zgodnie z przepisami dotyczacymi odpaddw niebezpiecznych
zawierajgcych azbest oraz zatwierdzong instrukcjg eksploatacji sktadowiska;

+ zapewnienie deponowania odpadow w sposéb niepowodujgcy uszkodzenia
opakowan odpaddw;

+ wykorzystywaé racjionalnie pojemnosc eksploatacyjng skiadowiska.

Odpady zawierajgce azbest pochodzace z budowy, remontu i demontazu obiektow
budowlanych oraz infrastruktury drogowej oznaczone w katalogu odpadéw kodami 17 06 01
i 170605 mogg by¢ unieszkodiiwiane przez skladowanie na skiadowiskach Iub
wydzielonych kwaterach na terenie innych skladowisk, przeznaczonych do wytgcznego
sktadowania tych odpadow.

Skiadowiska lub kwatery buduje sie w specjalnie wykonanych zagiebieniach terenu
ze Scianami bocznymi zabezpieczonymi przed osypywaniem sig.

Zarzadzajgcy sktadowiskiem powinien uzyska¢ pozwolenie na uzytkowanie
skiadowiska po zatwierdzeniu instrukcji eksploatacji oraz po przeprowadzeniu kontroli przez
wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska. Instrukcje sksploatacji sktadowiska odpadéw
niebezpiecznych zatwierdza, w drodze decyzji wojewoda.

Kierownik skladowiska powinien posiadaé $wiadectwo stwierdzajgce kwalifikacje
w zakresie gospodarowania odpadami oraz obowigzany jest do prowadzenia ewidenciji ilosci
odpaddw przyjmowanych na skiadowisko.

Zarzadzajgcy sktadowiskiem pobiera od transportujgcego odpad zawierajgcy azbest,
optate za sktadowanie odpaddw na skladowisku.

Zarzadzajacy skiadowiskiem posiadajacym wydzielone kwatery powinien zapewni¢
selektywne skladowanie odpadow zawierajgcych azbest, w izolacji od innych odpadow,
a miejsce skiadowania powinno by¢ oznakowane i zaznaczone na planie sytuacyjnym
sktadowiska. Odpady powinny byé deponowane na skiadowiskach zlokalizowanych na
terenach oddalonych od budynkdw mieszkalnych i izolowanych pasem zieleni.

Prace zwigzane z deponowaniem odpadow zawierajgcych azbest nalezy prowadzi¢
w sposob zabezpieczajgcy przed emisjg pylu azbestowego do powietrza, a podstawowym
zadaniem jest niedopuszczenie do rozszczelnienia opakowan odpaddw. Opakowania
z odpadami nalezy zdejmowaé z pojazdu przy uzyciu urzadzen dzwigowych i ostroznie
ukladaé w kwaterze skitadowiska. Niedopuszczalne jest zrzucanie lub wysypywanie odpadow
z samochoddéw. Warstwa zdeponowanych odpaddéw powinna by¢ zabezpieczona przed
uszkodzeniem opakowan przez przykrycie folig lub warstwg gruntu o grubosci okolo 5 cm.

Opakowania z odpadami powinny byé ukiadane zgodnie z technologig sktadowania
zatwierdzong w instrukcji eksploatacji skiadowiska, uwzgledniajgca racjonaine wykorzystanie
pojemnosci obiektu.

Nisdopuszczalne jest kompaktowanie odpaddw zawierajgcych azbest, ani poruszanie
sie pojazdow mechanicznych po powierzchni sktadowanych odpadéw.

Po zakonczeniu skiadowania odpaddw zawierajgcych azbest na poziomie 2m
ponizej terenu otoczenia i wypetnieniu gruntem do poziomu terenu, zarzadzajgcy
skiadowiskiem powinien zlozy¢ wniosek do wlasciwego organu w celu uzyskania zgody
n zamkniecie skiadowiska lub jego wydzielonej czgsci.

Zgode na zamkniecie skladowiska odpaddéw niebezpiecznych wydaje w drodze
decyzji (art. 54 ustawy o odpadach), marszalek lub starosta po przeprowadzeniu kontroli
skladowiska przez wojewbdzkiego inspektora ochrony $rodowiska.
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Aktualnie na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego funkcjonuje tylko 1 sktadowisko
przyjmujgce odpady azbestowe: Skiadowisko odpadéw niebezpiecznych w Koninie (zgodnie
z danymi z Bazy Azbestowej), ktdre znajduje sie w odlegtosci ok. 140 km od Miasta i Gminy
Buk. Na ww. sktadowisku utylizuje sie wyroby zawierajgce azbest o kodach

e 17 06 01 (materialy izolacyjne zawierajgce azbest);
e 17 06 05 (materiaty konstrukcyjne zawierajgce azbest).

Warunkiem przyjecia odpadu jest szczelne opakowanie foliowe. Roztadunek azbestu
ze $rodkéw transportu odbywa sie za pomocg wodzka widlowego na plycie roztadowczej
zlokalizowanej na dnie niecki (rycina ponizej).

Ryc. 6-9 Sktadowisko odpadow niebezpiecznych zawierajacych azbest w Koninie

Zrodto: http:/mww. utylizacja-konin.pl

Petna charakterystyka ww. sktadowiska zostata przedstawiona ponizej.
Tab. 6-2 Charakterystyka sktadowiska

SKLADOWISKO

Charakter sktadowiska Ogolnodostepne
Nazwa Sktadowisko odpadow niebezpiecznych Konin
Ograniczenie terenowe 1,30
Wojewddztwo Wielkopolskie
Gmina Konin
Miejscowosc Konin
Adres 62-510 Konin, ul. Sulanska 11
Telefon 63 249 36 24
Calkowita pojemnoéé [m?] 125 000
Wolna pojemnosé [m?] 53 000
Kody przyjmowanych odpadow 17 06 01, 17 06 05
Ceny przyjmowanych odpadéw b.d.
Godziny pracy 8:00-16:00
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Rok zamknigcia b.d.
Plan rozbudowy b.d.
Planowana pojemnosé b.d.
Planowana data uruchomienia b.d.
ZARZADCA
Wiasciciel/lZarzadcallnwestor Zaktad Utylizacji Odpadow Sp. z 0.0.
Adres wtasciciela 62-510 Konin, ul. Sulariska 11
Telefon stacjonarny 63 249 36 24
Telefon komorkowy -
E-mail sekretariat@utylizacja-konin.pl
Strona www www.zuokonin.pl

Zrodio: hitp://www.bazaazbestowa.gov.pl (data dostepu: 10.05.2017 r.)

Pozostate skiadowiska azbestu zlokalizowane na terytorium Polski przedstawiono na
ponizszej rycinie.

_' Wiodawa

™ Srebrzyszcze

Legenda
Skiadowizka:
@ ogdinodostapna
. przyzakiadowe
() o ograniczonym zssiggu
@ zaministe | e P
(® pisnowsne Y

Ryc. 6-10 Sktadowiska azbestu w Polsce

Zrédio: hitp://www. bazaazbestowa.gov.pl (data dostgpu: 10.05.2017r.)
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7 Ogodlna charakterystyka Miasta i Gminy Buk

Miasto i Gmina Buk polozone jest w wojewoddztwie wielkopolskim, w najbardziej
wysunietej na zachdéd czesci ziemskiego powiatu poznarnskiego (Ryc. 7-1). Graniczy z: gm.
Dopiewo, gm. Steszew i gm. Tarnowo Podgérne (powiat poznanski), gm. Granowo (powiat
grodziski), gm. Opalenica (powiat nowotomyski), gm. Duszniki (powiat szamotulski). Miasto
i Gmina Buk lezy w odlegtosci ok. 330 km od Warszawy, 250 km od Berlina, 130 km od
przejécia granicznego w Swiecku i 25 km od migdzynarodowego portu lotniczego "Lawica"
w Poznaniu oraz ok. 28 km od terenéw Migdzynarodowych Targdw Poznanskich.

Legonda
{71 tervtosium Polskd

) Wolswdiztwo wigdkopolskie
Powiat

: Ponak

£ pomnahskl

Gminy:

S5 Miasto 1 Grdon Buk

.t Gl poviu goinasiiego

Vo5 0 5 10 I5km

Ryc. 7-1 Lokalizacja Miasta i Gminy Buk na tle powiatu poznafiskiego

Zrédio: Opracowarie wiasne

Wediug danych GUS za rok 2016 laczna powierzchnia Miasta i Gminy Buk wynosi
91 km?®, co stanowi 4,8% powierzchni powiatu poznanskiego, a tym samym okoto 0,3%
obszaru wojewodztwa wielkopolskiego.

Zgodnie z danymi z Urzedu Miasta i Gminy Buk (z dn. 30.04.2017 r.) w samym
miescie Buk zamieszkiwato 5911 osob, natorniast poszczegoine solectwa zamieszkiwala
nastepujgca liczba osdb:

¢ Ciesle ~ 81 osdb;

e Dakowy Suche — 427 osob;
e Dobiezyn — 1 278 0sob;

¢ Dobra - Sznyfin — 228 osob;
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o Kalwy — 152 oséb;

e Niepruszewo — 1 394 osob;

e Otusz —441 osob;

¢ Pawiéwko - Wiktorowo — 88 0sdb;
e Szewce — 753 o0sob;

o Wielkawie$ — 1 103 osob;

o Wygoda - Wysoczka - Zegowo — 333 osob.

Istotg prognozowania jest wiasciwe zdefiniowanie problemu — aktualizacja programu
praktycznie nie wnosi nowych spostrzezen dotyczacych zagrozen wyrobami zawierajgcymi
azbest na terenie Miasta i Gminy Buk. Niezmiennie najwieksze zagrozenie azbestem
wystepuje w budownictwie z lat 1960-1980. W tym okresie na terenie Miasta i Gminy Buk
powstato wiele mieszkan i budynkéw, w ktérych azbest mogt by¢é wykorzystywany w ich
budowie ze wzgledu na doskonate wiasciwosci fizyczne (rycina ponizej).

500 ~
450 ~
400 -
350 -+

300 A

250 A w miasto

200 - W obszar wiejski
150

100

50 A

. - “;7

<1918 1918- 1945- 1971- 1979- 1989-
1944 1970 1978 1988 2002

Ryc. 7-2 Struktura wiekowa budownictwa mieszkaniowego w Miescie i Gminie Buk

Charakterystyczng cechg zabudowy wiejskiej na terenie Miasta i Gminy Buk jest silne
rozproszenie zabudowy, tendencja do rozpraszania niewielkich zespotéw mieszkaniowych
(osiedli), powstajgcych w wyniku podziatu drobnych nieruchomosci rolnych.
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8 Instrumenty finansowego wsparcia usuwania azbestu

Zrédtami finansowania usuwania azbestu sg
o srodki budzetu panstwa pozostajgce w dyspozycji Ministra Gospodarki;
o $rodki witasne wiascicieli obiektow zawierajgcych wyroby azbestowe;
o $rodki funduszy ochrony Srodowiska;
¢ s$rodki pomocowe Unii Europejskie;;
o Srodki wiasne jednostek samorzgdowych;
e kredyty.

W ramach srodkdéw budzetu panstwa pozostajgcych w dyspozycji Ministra
Gospodarki planowane jest finansowanie zadan wspierajgcych realizacje Programu w latach
2009-2032 (tabela ponizej). Minister Gospodarki na lata 2009-2032 dysponowat ogding
kwotg 53,2 min zt, w tym na lata 2016-2032 przewidziana kwota wynosi 25,2 min zt.

Tab. 8-1 Wydatki z budzetu panstwa pozostajace w dyspozycji Ministra Gospodarki dla
realizacji Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu, na lata 2009-2032

Lata Ogolem
Nazwa zadania 2016-2032 2009- 2032
[min zi]
Ogdtem [min zi] 252 53,2
Dziatania legislacyjne Bez nakladow z budzetu
2 Dziatania edukacyjno- informacyjne 7,2 12,8
31 Wsparcie prac przygotowawczych dla oczyszczania - 2.8
z azbestu publicznych terendw i obiektéw budowlanych
(dokumentacje)

3:2 Wsparcie opracowania i aktualizacji gminnych, - 10,0

powiatowych i wojewodzkich programow usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest

3.3 Wsparcie szkolen lokalnych 1,7 16,3
4 Monitoring realizacji programu 45 7,2
5 Dziatania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia 1.8 40

Zrédlo: Program Qczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032

8.1 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

W zakresie gospodarki odpadami NFOSIGW wspiera przedsigwziecia zwigzane
z gospodarowaniem odpadami innymi niz komunalne, projekty dotyczgce technologii
odzysku, w tym recyklingu oraz wdrazania technologii ostatecznego unieszkodliwiania
odpadow i likwidacji zagrozen wynikajgcych z ich sktadowania.

Jako Instytucja Wdrazajaca w |l priorytecie Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko NFOSIGW wspiera kompleksowe przedsiewzigcia z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi ze szczegdinym uwzglednieniem odpaddéw niebezpiecznych.
Priorytet Il PO 1iS Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi ma przyczynic sig¢ do
wdrozenia nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
wtym termicznego przeksztaicania odpadow oraz intensyfikacji odzysku, recyklingu
i unieszkodliwiania odpaddéw w procesach innych niz skladowanie, a takze likwidacji
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zagrozen wynikajacych ze sktadowania odpadoéw, zgodnie z krajowym i wojewddzkimi
planami gospodarki odpadami.

NFOSIGW w Warszawie uruchomit program priorytetowy na lata 2010-2013,
w ramach ktdérego S$rodki finansowe przekazywane byly poszczegdéinym wojewddzkim
funduszom ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej — do korica 2014 r. udostepniono $rodki
finansowe w kwocie 54,2 min zt.

W 2015 roku programy priorytetowe i ich czesci realizowane w dziedzinie ochrony
powierzchni ziemi to:

e ,Racjonalna gospodarka odpadami” - wyptacono 849 339 tys. zt pozyczek,
182 416 tys. zt dotacji a 434 tys. zt zostato przekazanych panstwowym jednostkom
budzetowym;

e ,Ochrona powierzchni ziemi Cze$¢ 1) Remediacja terendw zdegradowanych

i rekultywacja sktadowisk odpaddw” wyptacono 4623 tys. zt pozyczek
i 10 505 tys. zt dotacji;

e Wspdifinansowanie |l osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko — Cze$é 3) Wdrazana przez WFOSIGW” — wyptacono 34 680 tys. zt

pozyczek;

e Wspodtfinansowanie poprzez wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodne] przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktére uzyskaty wsparcie ze srodkow UE" —
wyptacono 7 539 tys. zt pozyczek;

e ,SYSTEM Czes¢ 1) Usuwanie wyrobéw zawierajgcych azbest”
udostepnienie wojewaédzkim funduszom 3 448 tys. zt dotacii.

nastgpito

W 2014 roku uruchomiono program priorytetowy NFOSIGW na lata
2015-2020 pn. SYSTEM - wsparcie dziatan ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej
realizowanych przez WFOSIGW, z budzetem w wysokosci 80 min zt. Podstawowym
warunkiem, jakie muszg spetnié samorzady gminne, aby skorzysta¢ z tej formy
dofinansowania jest posiadanie programu usuwania azbestu.

Planowane do uzyskania efekty ekologiczne oraz rzeczowe w obszarze ochrony
powierzchni ziemi z umoéw zawartych w 2015 r., jak rowniez uzyskane wielkosci takich
efektow z uméw zakoniczonych w tym roku, przedstawione sg w ponizszej tabeli.

Tab, 8-2 Efekty ekologiczne z uméw zawartych i zakoriczonych w 2015 r. w dziedzinie ochrony
powierzchni ziemi

Jednostka Wielkos¢ efektu
Nazwa zadania miary z uméw Z Umow
zawartych zakonczonych
1 Ograniczenie masy sktadowanych odpadow Mairok 2871795 282 558
2 Masa pojazdéw wycofanych z eksploatacii Mg/rok 456 073 456 073
przyjetych do stacji demontazu pojazdow
3 Masa odpadéw niebezpiecznych poddanych Mg 44 223 22 388
odzyskowi lub unieszkodliwieniu (w tym: azbestu,
gruzu i zanieczyszczonej gleby)
4 Masa odpadow niebezpiecznych poddanych Mg/rok 1000 67 090
odzyskowi lub unieszkodliwieniu

Zrédio: Sprawozdanie z dzialalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2015 roku
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8.2 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Nadrzednym priorytetem Funduszu jest wspieranie przedsiewzied
dofinansowywanych ze érodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi w tym zadan
zgodnych z Narodows Strategig Spéjnosci oraz jej dokumentami programowymi.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu
dziatajgc zgodnie z Ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U.
z 2017 r., poz. 519) oraz w oparciu o ,Zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz tryb
i zasady udzielania i rozliczania dotacji ze $rodkéw WFOSIGW w Poznaniu na rok 2017”
oglosit nabdr wnioskow na przedsiewzigeia zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajgcych
azbest dla jednostek samorzgdu terytorialnego stopnia powiatowego oraz zwigzkow
miedzygminnych ubiegajacych sie o dofinansowanie ze Srodkow WFOSIGW w Poznaniu
w2017 roku. Wnioski nalezalo sktadaé w Biurze WFOSIGW w Poznaniu do dnia
15.12.2016 r. Zarzad WFOSIGW w Poznaniu w dniu 07.02.2017 r. rozpatrzyt Liste
rankingowg wnioskéw o dofinansowanie dla przedsigwzieé¢ zwigzanych z usuwaniem
wyrobéw zawierajacych azbest. W wyniku zakonczenia oceny wedtug kryterium selekcii, do
dofinansowania zakwalifikowano 27 wnioskdw ~ na fgczng wartos¢ dofinansowania
wynoszacg 3 319 000,00 zt. W roku ubiegiym (2016 r.) dotacje na ten cel wyniosly dia
wojewddztwa wielkopolskiego 3 222 732,31 =z, z czego dla przedsigwzigcie pn. Realizacja
programu likwidacji wyrobdw zawierajacych azbest na terenie powiatu poznariskiego kwota
pomocy wynosita 397 000,00 zt.

8.3 Bank Ochrony Srodowiska S.A.

Bank Ochrony Srodowiska S.A. finansowo uczestniczy w likwidacji zagrozenia, jakie
wynika z obecnosci w $rodowisku wyrobéw zawierajgcych azbest. Kredyty te pojawialy sig
w ofercie banku w miare wzrostu zainteresowania ze strony klientow. Pierwsze kredyty na
finansowanie dzialan zwiazanych z usuwaniem z budynkéw wyrobdw zawierajgcych azbest
bank uruchomit przy wspoipracy z NFOSIGW w 2004 r.

Przedmiotem  kredytowania sg  inwestycje  zwigzane z  usuwaniem
i unieszkodliwianiem azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest. Zakres zadania objgtego
finansowaniem obejmuje wymiane powierzchni dachowych lub elewacyjnych wykonanych
z materiatdw zawierajacych azbest. Kredytobiorcami mogg byt wszyscy ubiegajacy sig
z wyjatkiem jednostek samorzadu terytorialnego oraz osob fizycznych. Koszty kwalifikowane
kredytu preferencyjnego na usuwanie azbestu to:

» roboty demontazowe, transport i unieszkodliwianie odpadu zawierajgcego azbest;

¢ zakup materiatow do wykonania zamiennych pokryé dachowych lub elewacyjnych;

« roboty budowlano-montazowe zwigzane z wykonaniem zamiennych pokry¢
dachowych lub elewacyjnych.

Warunki udzielania kredytdw sg zréznicowane w poszczegéinych wojewodztwach.
Aktualne szczegoty dotyczgce kredytdw udzielanych na terenie  wojewddztwa
wielkopolskiego przedstawiajg sie nastepujgco:

+ maksymalna kwota kredytu: 5 000 000 Z i nie wiecej niz 80% kosztow realizowane;j
inwestycji oraz nie wiecej niz wysokoé¢ kosztow kwalifikowanych;
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o okres realizacji inwestycji: do 12 miesigcy od daty postawienia przez Bank kredytu do
dyspozycji Kredytobiorcy;

o maksymalny okres kredytowania: do 10 lat;

o okres doptat do oprocentowania: 5 lat;

e okres karencji w splacie kapitatu: do 12 miesigcy od dnia zawarcia umowy
kredytowej;

o oprocentowanie: zgodne z tabelg oprocentowania banku, pomniejszone o doptate
WFOSIGW;

e prowizja przygotowawcza i opiata aranzacyjna: 2% kwoty udzielonego kredytu lecz
nie mniej niz 200 zt.

8.4 Wsparcie finansowe samorzadu powiatowego

W 2006 roku Starostwo Powiatowe zainicjowato dziatania w celu likwidacji wyrobéw
zawierajgcych azbest na terenie powiatu poznanskiego. Okreslono zasady likwidacii
wyrobow zawierajgcych azbest, ktore okreslity cele i tryb postgepowania o0so6b
zainteresowanych przystgpieniem do programu. Podjete dziatania skutkowaly usunigciem
w latach 2006-2015 z terenu powiatu poznanskiego 7 513 Mg azbestu (tabela ponizej).

Tab. 8-3 Wykaz masy unieszkodliwionych wyrobéw azbestowych z powiatu poznanskiego

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

llosé unieszkodliwionego azbestu
Mg] 455 |-580 (1047 | 781 517 609 582 840 896 | 1206

Zrédfo: Opracowanie na podstawie: hitp//www.bip.powiat.poznan.pl/1588,azbest (dostep: 10.05.2017 r.)

W urzedach gmin powiatu poznanskiego wiasciwego dia potozenia danej
nieruchomosci w terminie od 27.02.2017 r. do 16.08.2017 r. mozna skiada¢ wnioski o udziat
w programie likwidacji wyrobow zawierajgcych azbest. Zgodnie z uchwatg nr 1511/2017
Zarzadu Powiatu w Poznaniu z dnia 24 lutego 2017 roku w sprawie: regulaminu
okre$lajgcego zasady likwidacji wyrobow zawierajgcych azbest na terenie Powiatu
Poznanskiego na rok 2017, do korzystania ze srodkéw finansowych zgromadzonych na
realizacje likwidacji wyrobow zawierajgcych azbest, uprawnione sg nastepujgce podmioty:
wiasciciele i uzytkownicy wieczysci, nieprowadzgcy dziatalnosci gospodarczej;
spéidzielnie i wspolnoty mieszkaniowe;
jednostki organizacyjne zaliczane do sektora finansow publicznych,
instytuty badawcze;
stowarzyszenia ogrodowe lub dziatkowcy,
ktére posiadajg lub majg w zarzadzie nieruchomos¢ na terenie powiatu poznanskiego, na
ktérej znajdujg sie wyroby zawierajgce azbest i ziozg wniosek do UMIG Buk. Do korzystania
ze $rodkow finansowych w przypadku niewykorzystania limitdbw dotacyjnych przez ww.
okreslone podmioty, uprawnione stajg si¢ takze rolnicze spodidzielnie produkcyjne,
posiadajgce nieruchomos$¢ na terenie powiatu poznanskiego, na ktérej znajdujg sie wyroby
i materialy zawierajgce azbest. Powiat poznanski pokrywa 100% kosztoéw zwigzanych
z likwidacjg wyrobow azbestowych (demontaz, odbior, transport oraz unieszkodliwienie).
Przy szacowaniu wagi powiat poznanski przyjmuje, ze 1 m? ptyt cementowo-azbestowych
wazy 17 kg.
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W zwigzku z powyzszym Rada Miasta i Gminy Buk uchwala corocznie uchwate
wyrazajgcg wole wspoidziatania Miasta i Gminy Buk z Powiatem Poznanskim w zakresie
partycypowania Miasta i Gminy Buk w kosztach likwidacji wyrobdw zawierajgcych azbest
przy udziale Starosty Poznanskiego w Poznaniu iBurmistrza Miasta i Gminy Buk
w okreslonej kwocie. Obecnie obowigzuje uchwata nr XXXI11/213/2017 Rady Miasta i Gminy
Buk z dnia 28 marca 2017 r.

W Miescie i Gminie Buk trwajg prace zmierzajgce do sukcesywnego usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest, ktorych dziatania realizowane sg przede wszystkim
w ramach programu powiatowego i w odpowiedzi na wnioski mieszkancow. Zgodnie
z informacjami przekazanymi przez Urzad Miasta i Gminy Buk do dnia 26.05.2017 r.
wptyneto 28 wnioskow o udziat w programie likwidacji wyrobéw zawierajgcych azbest na rok
2017. Realizujgc to zadanie Miasto i Gmina Buk do roku 2016 osiggneto wyniki
przedstawione w tabeli ponizej.

Tab. 8-4 Wykaz ilosci unieszkodliwionych wyrobdéw zawierajagcych azbest z terenu Miasta
i Gminy Buk

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

llosé
unieszkodliwionego

S Beatil 26376 | 45436 | 70 392 | 43 185 | 37 437 | 67 277 | 44390 | 75018 | 84 640 | 60 666 | 66 750
L)

Wartosé

PACEIPLAYENEIRTS 88 17 97 | 27,77 | 61,03 | 2611 | 763 | 21,78 | 9.13 | 3331 | 33,33 | 41,25 | 27,87
[tys. zi]

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: informacji z Powiatu Poznariskiego dotyczacych rozliczenia programu likwidacji
wyrobdw zawierajacych azbest za rok 2014 i 2015 oraz ,Programu usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest na

terenie Powiatu Poznariskiego”
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9 Identyfikacja podstawowych probleméw w zakresie
gospodarowania odpadami zawierajgcymi azbest
na terenie Miasta i Gminy Buk - ocena realizacji
obowigzujagcego Programu oczyszczania Miasta i Gminy
Buk z azbestu na lata 2013-2016 z perspektywg do roku
2032

Poddano ocenie stopien realizacji celow jakie zostaty przyjete do realizacji

w Programie oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu na lata 2013-2016 z perspektywg
do roku 2032 przyjetego uchwatg XLI1/307/2014 Rady Miasta i Gminy Buk w dniu 27 maja

2014 r.

Celem nadrzednym byto wyeliminowanie szkodliwego wptywu i negatywnych dla

zdrowia skutkéw spowodowanych azbestem u mieszkancéw Miasta i Gminy Buk oraz
likwidacja negatywnego oddziatywania azbestu na srodowisko naturalne.

N

Do najpilniejszych zadan na terenie Miasta i Gminy Buk nalezato:

utworzenie petnej bazy informacyjnej o azbescie i wyrobach zawierajgcych azbest,
a takze miejsc ich wykorzystania na terenie Miasta i Gminy Buk;

oszacowanie stopnia pilnosci wymiany materialow zawierajgcych azbest
poszczegolnych obiektow w ktorych stwierdzono wystgpowanie azbestu;
przygotowanie programu edukacyjnego lub bloku szkoleri dla mieszkancow i 0sob
prawnych Miasta i Gminy Buk w zakresie obowigzkéw i zasad postgpowania
z odpadami azbestowymi oraz sposobow ich bezpiecznego usuwania;

pomoc finansowg samorzadu w oparciu o mozliwosci zwigzane z mozliwoscig
udzielania dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej.

podjecie dziatan w kierunku pozyskiwania funduszy ze zrodet zewnetrznych na
realizacje ,Programu ...” oraz pomoc finansowg dla osob fizycznych

usunigcie zagrozen w postaci wyrobow zawierajgcych azbest w obiektach
uzytecznosci publicznej bedace wiasnoscig Miasta i Gminy Buk;

prowadzenie systematycznego monitoringu realizacji ,Programu ..." i okresowe
raportowanie jego realizacji wtadzom samorzgdowym oraz mieszkancom,;

ewaluacja ,Programu ...".

Przyjeto do realizacji nastepujgce cele operacyjne:
Dokonanie kompleksowej, empirycznej diagnozy wyrobdw zawierajgcych azbest, ze
szczegdélnym uwzglednieniem jej identyfikacji zrédet, okreslenia priorytetow oraz
stosowanych w niej metod i procedur oceny.
Weryfikacja danych dotyczacych wdrazania programu na terenie Miasta i Gminy.
Stworzenie jednolitego systemu pozwalajgcego monitorowaé wdrazanie programu
oczyszczania terenu Miasta i Gminy z azbestu.
Inspirowanie potencjalnych podmiotéow do tworzenia branzowych, resortowych,
regionalnych, lokalnych, instytucjonalnych oraz innych programéw edukacji
ekologicznej.
Wypetnienie zobowigzan wynikajagcych z sygnowanych przez Rzad Polski
porozumien miedzynarodowych.
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Aspekty prawne

. Wigczenie programu oczyszczania z azbestu w system kompleksowe] gospodarki

odpadami na terenie Miasta i Gminy.

Aspekty organizacyjne

Koordynacja | wspdldziatania w planowaniu, formutowaniu, realizacji zadan
z zakresu usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest na terenie Miasta i Gminy.
Szczegdlne stymulowanie prac na obszarach zakwalifikowanych do | grupy pilnosci.
Intensyfikacja prac na obszarach zakwalifikowanych do Il grupy pilnosci.

Biezacy monitoring na obszarach zakwalifikowanych do (Il grupy pilnosci.
Podniesienie efekiywnosci oraz zwigkszenie atrakcyjnosci oferty skierowanej do
whascicieli obiektéw, na ktorych wystepujg wyroby zawierajace azbest.

Opracowanie i wdrozenie programu edukacji ekologicznej {edukacja formaina,
$wiadomoéé spoteczna) w sferach wyodrgbnionych w Programie Edukacii
Ekologicznej.

Aspekty materialne (finansowe)

. Wspomaganie instytucji i funduszy w trafnym finansowaniu edukacji ekologicznej

oraz we wilasciwej alokacji srodkéw poprzez unikanie powielania nieefektywnych
dziatan.

Racjonalizacja wydatkow we wszystkich wyodrebnionych sferach dziatania.
Poszukiwanie nowych Zrodet materialnego wsparcia procesu oczyszczania
z azbestu terenu Miasta i Gminy.

Aspekty spoteczne

. Doprowadzenie do takiego stanu $wiadomosci spotecznej, w ktérym usunigcie

azbestu bedzie postrzegane jako niezbgdny warunek rozwoju spotecznego.
Przygotowanie mieszkancow do realizacji zadad z zakresu ochrony $rodowiska
w zwigzku z dostosowywaniem Polski do standardow ekologicznych w  Unii
Europejskiej, zwtaszcza poprzez szerokg informacje.
Promocja racjonalnych wzgledem spoteczenistwa oraz $rodowiska zachowan
i postaw w procesach decyzyjnych na réznych szczeblach.
Stworzenie warunkdw do  éwiadomego  wspoluczestniczenia  wszystkich
mieszkancow w przestrzeganiu zasad bezpieczenstwa ekologicznego.
Udoskonalenie systemu wymiany informacji sprzyjajgcej zmniejszeniu liczby
konfliktéw na tle ekologicznym przez:
a) wprowadzenie elementéw edukacji ekologicznej do kazdego znaczgcego procesu

inwestycyjnego,

b} uwzglednianie zalozen edukacji ekologicznej w koncepcjach, programach,

planach, strategiach na kazdym szczeblu zarzgdzania,

¢) przygotowanie kadry administracji rzadowej i samorzadowej do realizacji zadan

zwigzanych ze znaczgcym wzrostem udziatu spoleczenstwa w zarzadzaniu Srodowiskiem
(np. wdrazanie zasad Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
Srodowiska).

6.

7.

Promowanie stylu Zzycia sprzyjajgcego zdrowiu jednostek i rodzin oraz zachowaniu
zasohow Srodowiska.

Zapewnienie komplementarnosci wobec programéw rzadowych, regionalnych
i samorzadowych o zblizonych celach (np. programy: Srodowisko i Zdrowie,
Swiadome Ksztaftowanie Krajobrazu i Ochrona Krajobrazu Historycznego,
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L™

Demokracja Lokalna, Rozwé] Regionalny}, a takze w stosunku do strategii,
programow i plandw lokalnych i regionalnych.

Podnoszenie etyki zawodowe] przedsiebiorcow w zakresie zagadnien zwigzanych
z ochrong $rodowiska.

Wspieranie i kreowanie podazy i popytu na nowym rynku pracy zwréconym ku
standardom ekologicznym.

Aspekty edukacyjne

. Promowanie akfywnego informowania mieszkancow ukierunkowanego na

zréwnowazony rozwoj.

Stworzenie warunkow dia rozwoju bazy edukacji skologicznej.

Wespieranie procesu tworzenia struktur instytucjonalnego wspomagania edukacii
ekologicznej (w administracji, jednostkach badawczo-rozwojowych, organizacjach
pozarzgdowych, itd.).
Inicjowanie badan naukowych nad efektywnoscig edukadcji ekologicznej

Rekomenduje sie modyfikacje system monitoringu, ktory powinien obejmowaé

przynamniej nastepujace dziatania:

permanentne pozyskiwanie danych liczbowych oraz informagiji dotyczacych realizacii
poszczegdinych zadan Programu (materiat stanowigcy podstawe do analiz i ocen),
przetworzenie i analiza danych;

przygotowanie raportéw z realizacji zadan ujetych w Programie;

analiza poréwnawcza osiggnietych wynikéw z zatozeniami Programu; okreslenie
stopnia wykonania zapiséw przyjetego Programu oraz identyfikacja ewentualnych
rozbieznosci;

analiza przyczyn zarejestrowanych odstepstw oraz identyfikacja dziatari korygujgcych
polegajacych na modyfikacji dotychczasowych oraz ewentualne wprowadzenie
nowych instrumentéw wsparcia;

wykonanie dziafan korygujacych.
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10 Gospodarka odpadami zawierajgcymi azbest na terenie
Miasta i Gminy Buk

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2012 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie sposobu przedkfadania marszatkowi wojewédztwa informacji
o wystepowaniu substancji stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie dla Srodowiska
(Dz.U. 2013 nr 0, poz. 24) naktada obowigzek na wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta do
wprowadzenia informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystgpowania wyrobéw zawierajgcych
azbest do bazy azbestowej administrowanej przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki,
dostepnej za posrednictwem sieci Internet pod adresem www.bazaazbestowa.gov.pl
prowadzonej w formie elektronicznej przy uzyciu systemu teleinformatycznego w rozumieniu
art. 3 pkt 3 ustawy o informatyzacji. Natomiast, zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow
i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest (Dz.U.
2004 nr 71, poz. 649 z pozn. zm.) witasciciel nieruchomosci, uzytkownik wieczysty lub
zarzadca nieruchomosci, a takze obiektu, urzgdzenia budowlanego, instalacji przemystowe;
lub innego miejsca zawierajgcego azbest przeprowadza kontrole stanu tych wyrobdw
i przygotowuje tzw. ocene stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajgcych azbest (ocena wg wzoru okreslonego w zatgezniku nr 1 do ww.
Rozporzadzenia). W formularzu tym okresla sig stopien pilnosci dokonania wymiany lub
naprawy. Rozporzgdzenie okresla trzy stopnie pilnosci:

¢ | —wymagane pilne usunigcie (wymiana na wyréb bezazbestowy) lub zabezpieczenie;
e |l — ponowna ocena po roku;
e il - ponowna ocena w terminie do pigciu lat.

Pierwsza kontrola, o ktorej mowa powyzej, powinna byta by¢ wykonana w terminie do
6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ww. rozporzadzenia, tj. do 17 pazdziernika 2004 r.
Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2010 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie sposobdw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania iusuwania
wyrobow zawierajgcych azbest (Dz.U. 2010, poz. 1089) z przeprowadzone] kontroli
okresowej sporzadza sie ocene w jednym egzemplarzu, ktory podmiot przechowuje ,tgcznie
z dokumentacjg miejsca zawierajgcego azbest, obiektu, urzadzenia budowlanego Iub
instalacji przemystowej. Dla budynkéw oraz obiektow budowlanych niebedgcych budynkami,
dla ktorych jest prowadzona ksigzka obiektu budowlanego na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, ocena ta powinna by¢ dotgczona do ksigzki obiektu
budowlanego”.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 13 dnia 2010 r.w sprawie wymagari
w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania
j oczyszczania instalacji lub urzgdzen, w ktérych byly lub sg wykorzystywane wyroby
zawierajgce azbest (Dz.U. 2011 nr 8, poz. 31) w art. 10 ust. 2 naklada obowigzek
na wykorzystujgcego wyroby zawierajgce azbest ujmowania wynikéw inwentaryzacji
w ,Informacji o wyrobach zawierajacych azbest” stanowigcej zatgcznik nr 3 do ww.
rozporzadzenia i przedkiadania jej corocznie w terminie do 31 stycznia wiasciwemu
marszatkowi wojewodztwa. Osoby fizyczne niebedgce przedsigbiorcami przedktadajg
informacje, o ktérej mowa w ust. 2, odpowiednio wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta. Informacje sporzadza sie w dwoch egzemplarzach (art. 10 ust. 4):

o jeden egzemplarz przedkiada sie w formie pisemnej wiasciwemu organowi;
e drugi egzemplarz przechowuje sie przez okres 1 roku, do czasu sporzgdzenia
nastepnej informacji.
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101 Informacje o ilosci i stanie wyroboéw zawierajgcych azbest
na terenie Miasta i Gminy Buk

Gtéwnym zrodiem danych o rozmieszczeniu i ilosci wyrobow zawierajgcych azbest na
terenie Miasta i Gminy Buk byly dotychczas zebrane informacje o rodzaju, ilosci i miejscach
wystepowania substancji stwarzajgcych szczegolne zagrozenie dla srodowiska bedace
w posiadaniu Miasta i Gminy Buk uzupetnione o inwentaryzacj¢ wyrobéw azbestowych
wykonang w maju 2017 r. Do wszystkich obliczen w Programie przyjgto, zgodnie z metodyka
Bazy Azbestowej zalozenie iz 1 m? plyty azbestowej wazy 11 kg.

Wyniki przeprowadzonej analizy danych Zrédiowych dotyczacych wyrobow
azbestowych na terenie Miasta i Gminy Buk przedstawiono ponize;j:

e brak obiektow bedgcych wiasnoscig Miasta i Gminy Buk zawierajgcych wyroby
azbestowe;

258 oso6b fizycznych posiadato wyroby zawierajgce azbest;

e calkowita ilosé azbestu na terenie Miasta i Gminy Buk wynosi 80 585,8 m2,
tj. 886,4 Mg.

Stwierdzono obecno$c wyltgcznie ptyt azbestowo-cementowych falistych stosowanych
w budownictwie (oznaczenie W02), ktdre sg wykorzystywane gtownie jako pokrycie dachowe
budynkéw (mieszkalnych, gospodarczych, inwentarskich itp.). Ponizsza tabela przedstawia
catkowitg sume wszystkich ptyt azbestowo-cementowych znajdujgcych sig na terenie miasta
Buk i sotectw gminy Buk.

Tab. 10-1 Zestawienie ilosci ptyt azbestowo-cementowych na terenie Miasta i Gminy Buk

Razem
Lp. Wyszczegdlnienie 5

[m’] [Ma]

1 Buk 1816,0 20,0

2 Ciesle 315,0 35
3 Dakowy Suche 15428,3 169,7
4 Dobiezyn 21579.0 2374
5 Dobra-Sznyfin 12 526,0 137,8
6 Kalwy 24040 26,4
7 Niepruszewo 29110 32,0
8 Otusz 2258,0 248
98 Pawtéwko-Wiktorowo 5504,5 60,5
10 Szewce 7 939,0 87,3
11 Wielkawies 4182,0 48,0
12 Wygoda-Wysoczka-Zegowo 37230 41,0
SUMA 80 585,8 886,4

Zrédfo: Opracowanie wiasne

Z ponizszego wykresu wynika, ze najwigcej plyt azbestowo-cementowych znajduje
sie w sotectwach Dobiezyn (26,8%) i Dakowy Suche (19,1%) oraz w sotectwie Dobra-Sznyfin
(15,5%) i w Szewcach (9,9%) w stosunku do catej ilosci wyrobéw azbestowych znajdujacych
sie na terenie Miasta i Gminy Buk. Najmniej ptyt azbestowo-cementowych jest w sotectwie
Ciesle (0,4%) i miescie Buk (2,3%).
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Ryc. 10-1 Procentowy udzial w nagromadzeniu azbestu na terenie Miasta i Gminy Buk

Zrédio: Opracowanie wiasne

Dane o wyrobach zawierajgcych azbest z obszaru Miasta i Gminy Buk zestawiono
rowniez w podziale na rodzaj jego wystepowania (rycina ponizej). Wyroby zawierajgce
azbest w przewazajgcej wiekszosci ulokowane sg na budynkach gospodarczych,
inwentarskich itp. (90,8%), natomiast jako pokrycie dachowe budynkéw mieszkalnych
wystepujg w 8,3%. Okoto 1% udziatu, w ogodlnej ilosci azbestu znajdujgcego sie na terenie
Miasta i Gminy Buk, majg wyroby azbestowe zmagazynowane w sposob luzny.

09% g3y

90,8%

Epokrycie dachowe
budynkéw mieszkalnych

Epokrycie dachowe
budynkéw
gospodarczych,
inwentarskich i innych

Bazbestluzny i
zmagazynowany

Ryc. 10-2 Wyroby azbestowe z terenu Miasta i Gminy Buk w podziale na rodzaj wystepowania

Zrédfo: Opracowanie wiasne
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10.2 Ocena stanu wyrobdéw zawierajacych azbest

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami obowigzuje trojstopniowa skala okreslajgca
pilnos¢ dokonania naprawy lub wymiany wyrobow azbestowych. Na terenie Miasta i Gminy
Buk wigksza czes¢ budynkdw nalezgcych do osdb fizycznych zakwalifikowana zostata do |l
stopnia pilnosci (84,1%), a pozostate (15,9%) do | stopnia pilnosci — wymagane pilnie
usuniecie (wymiana na wyréb bezazbestowy) lub zabezpieczenie (ponizsza rycina).

15,9%

| @ | stopien pilnosci

| o |l stopien pilnosci

Ryc. 10-3 Calkowita ilo$¢ wyrob6éw azbestowych w Miescie i Gminie Buk w podziale na stopnie
pilnosci

Zrédio: Opracowanie wiasne

Zgodnie z ponizszg tabelg najwiecej wyrobow azbestowych zakwalifikowanych do
| stopnia pilnosci wystepuje w sotectwie Dobra-Sznyfin, najmniej w Cieslach. Co tyczy sig
wyrobéw o Il stopniu pilnosci to jest ich najwiecej w sotectwie Dobiezyn, a najmnigj
(podobnie jak wyrobow o | stopniu) w Cieslach.

Tab. 10-2 llo§é wyrobéw azbestowych z uwzglednieniem stopnia pilnosci na terenie
poszczegolnych solectw i miasta Buk

| stopien pilnosci Il stopien pilnosci
Wyszczegdlnienie
[m’] Mg] [m’] Mg]

1 Buk 360,0 4,0 2,8 1456,0 16,0 2.1
2 Ciesle 149,0 1,6 1,2 166,0 1,8 0,2
3 Dakowy Suche 1823,0 20,1 14,2 13 605,3 149,7 20,1
4 Dobiezyn 1645,0 18,1 12,8 19 934,0 2193 294
5 Dobra-Sznyfin 4706,0 51,8 36,7 7 820,0 86,0 11,5
6 Kalwy 2430 2,7 1,9 2161,0 238 3,2
7 Niepruszewo 364,0 4,0 2,8 25470 28,0 3,8
8 Otusz 905,0 10,0 7.0 1353,0 14,9 2,0
9 Pawtowko-Wiktorowo 468,0 51 36 5036,5 55,4 7.4
10 Szewce 1623,0 17,9 12,6 6 316,0 69,5 9,3
11 Wielkawies 150,0 1,7 1,2 4032,0 44 4 6,0
12 Wygoda-Wysoczka-Zegowo 402,0 4.4 3.1 3321,0 36,5 49

SUMA 12 838,0 141,2 100,0 67 747,8 745,2 100,0
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Zrédio: Opracowanie wiasne
Na ponizszej rycinie przedstawiono wystepujace wyroby azbestowe na terenie Miasta

i Buk z uwzglednieniem stopnia pilnosci ich usunigcia — w podziale na poszczegélne

jednostki podziatu administracyjnego.
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Ryc. 10-4 Procentowy udzial wyrobéw azbestowych w podziale na stopnie pilnosci
wystepujacych na terenie Miasta i Gminy Buk

Zrédfo: Opracowanie wlasne
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11 Zatozone cele oraz planowane dziatania w gospodarce
odpadami zawierajagcymi azbest na terenie Miasta
i Gminy Buk w latach 2017-2032

11.1 Dziatania, zmierzajgce do poprawy sytuacji w zakresie
gospodarki odpadami zawierajgcymi azbest na terenie
Miasta i Gminy Buk w latach 2017-2032

11141 Okreslenie celéow do osiggniecia w gospodarce odpadami
zawierajgcymi azbest

Cele krotkookresowe 2017-2020
Za dokumentami planistycznymi wyzszego rzedu jako cele krotkookresowe nalezy
przyjac:

» wspoldziatanie przy prowadzeniu peinej i wiarygodnej ewidencji odpadéw;

e wdrozenie programu oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu;

o objecie wszystkich mieszkancéw Miasta i Gminy zorganizowanym systemem
usuwanie odpadow zawierajgcych azbest a co za tym idzie wyeliminowanie
niekontrolowanego wprowadzania odpadow komunalnych do srodowiska;

¢ podnoszenie Swiadomosci ekologicznej spofecznosci lokalne] — przygotowanie
i wdrozenie programu edukacji ekologicznej.

Dla osiggniecia wyzej wymienionych celéw konieczne jest podjecie nastepujgcych
przedsiewziec:
e planowanie i realizacja rozwigzan kompleksowych, zintegrowanych,
uwzgledniajgcych wszystkie wytwarzane odpady zawierajgce azbest niezaleznie od
zrédta ich pochodzenia.

Cele dlugookresowe 2021-2024
e dalszy rozwdj i doskonalenie ponadiokalnych i lokalnych systemow gospodarki
odpadami zawierajgcymi azbest;
¢ dalsza rozbudowa sieci selektywnej zbiorki odpadow;
kontynuacja i intensyfikacja akcji szkolen i podnoszenia swiadomosci spotecznej;
 wdrazanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadow, w tym
metod termicznego przeksztatcania odpadow.

W celu osiggniecia redukcji odpadéw komunalnych kierowanych na skiadowiska
zaproponowana kolejne fazy zwigzane =z powstawaniem, zbiérkg, odzyskiem
i unieszkodliwianiem tych odpadow, a takze rynkiem zbytu koncowych produktdw.

Cele koncowe 2025-2032

optymalizacja systemow gospodarki odpadami zawierajgcymi azbest;

catkowite zlikwidowanie zagrozenia zwigzanego z wystepowaniem na terenie Miasta
i Gminy Buk wyrobdw zawierajgcych azbest.

11.1.2 Plan unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest

Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami azbestowymi jest
bezpieczne dla ludzi i srodowiska unieszkodliwienie wyrobéw zawierajgcych azbest poprzez
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skiadowanie na wytypowanych skiadowiskach w sposéb wykluczajgcy ich szkodliwe
oddziatywanie. Niezbednym bylo powstanie na poziomie regionu bazy informacyjngj
zawierajgcej dane o lokalizacji, ilosci i stanie wyrobOw zawierajgcych azbest oraz
opracowanie systemu monitoringu usuwania i prawidlowego postgpowania z wyrobami
zawierajgcymi azbest. Na poziomie lokalnym w realizacie zadan POKzA zaangazowane
powinny by¢ zardwno samorzad gminny jak rdwniez samorzad powiatowy.
Do zadatt Burmistrza Miasta i Gminy nalezy:
e sporzadzanie rocznych informacji w zakresie realizacji zadan POKzA na terenie
Miasta i Gminy Buk oraz ich przekazywanie samorzgdowi powiatu;
» inspirowanie wiasciwej dziatalnosci w zakresie usuwania wyrobow zawierajacych
azbest;
s wspblpraca z wojewoda, samorzadem wojewddztwa oraz samorzadem powiatowym,
w zakresie zadan wynikajgcych z POKzZA,
¢ wspotpraca z lokalnymi mediami, szczegdlnie dla pobudzenia odpowiednich inicjatyw
spotecznych i przedstawiania opini;
wspodlpraca z organizacjami spolecznymi wspierajgcymi POKZA,
« gromadzenie danych liczbowych o ilosci i rozmieszczeniu wyrobow zawierajgcych
azbest;
« ustalanie rejondw spodziewanego wzrostu zagrozenia pytem azbestu z uwagi na
koncentracie wystepowania uszkodzert lub technologicznege zuzycia wyrobow
zawierajacych azbest.

Do zadan Rady Miasta i Gminy nalezy:
« nadzorowanie wykorzystania przyznanych srodkow finansowych.

Plan unieszkodliwienia odpadéw zawierajacych azbest obejmuje zadania
organizacyjne polegajgce na:

* opracowaniu na poziomie gminy baz informacyjnych zawierajgcych dane dotyczace
lokalizacji, ilosci i stanu wyrobdw zawierajacych azbest, na podstawie danych
uzyskanych z przegladow realizowanych przez wiascicieli lub zarzadcdw obiektow
i urzadzen budowlanych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobdw | warunkow
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. 2004
Nr 71, poz. 649 z pdzn. zm.)

e monitoring usuwania oraz prawidlowego postgpowania z wyrobami zawierajacymi
azbest;

e organizacja kampanii informacyjnej w zakresie postgpowania z odpadami
zawierajgcymi azbest;

o oOpracowywanie programéw oczyszczania z wyrobéw zawierajgcych azbest
na poziomie gminnym.

Na terenie Miasta i Gminy Buk nie przewiduje sie podejmowania czynnosci
inwestycyjnych zwigzanych z budowg sktadowiska odpaddw zawierajgcych azbest.

11.2 Dziatania o charakterze systemowym

11.21 Aspekty ekologiczne w politykach sektorowych

Kiuczowg role petni integracja aspektéw ekologicznych z rozwojem spoteczno-
gospodarczym Miasta i Gminy Buk. Zachowanie réwnowagi ekologicznej powierzchni ziemi
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przy nieprzerwanie prowadzonych dziataniach cztowieka powodujgcych zmiany w przyrodzie
sprawia, ze niezbedng jest analiza poszczegdinych dziedzin gospodarki, tendencji
i kierunkéw zmian z punktu widzenia presji wywieranej na srodowisko.
Wigczenie aspektow ekologicznych do polityk sektorowych jest warunkiem skutecznej
realizacji zasady zrownowazonego rozwoju.
Ponizej przedstawiono aktualng sytuacje i perspektywiczny rozwoj poszczegolnych
dziedzin gospodarki na terenie Miasta i Gminy Buk w relacji do srodowiska. Wzigto pod
uwage nastepujgce aspekty dziatan o charakterze systemowym:
e uwzglednienie zasad ochrony Srodowiska w strategiach sektorowych;
o aktywizacja rynku na rzecz ochrony srodowiska;
e aspekt ekologiczny w planowaniu przestrzennym;

odpowiedzialno$¢ za szkody w Srodowisku;

turystyka i rekreacja;

osadnictwo;

edukacja ekologiczna.

11.2.1.1 Osadnictwo

Stan wyjsciowy
Na sie¢ osadniczg Miasta i Gminy Buk skfadajg sie:
miasto Buk,

¢ 11 jednostek osadniczych sotectw.

Najwigksza jednostkg osadniczg jest miasto Buk. W gminie ze wzgledu na rolniczy
charakter rozwineto sie osadnictwo wiejskie ze zréznicowanym ukladem zabudowy
(skupiona, rozproszona). Przewazajgcym typem wsi sg ulicowki i wielodroznice.

Identyfikacja gtéwnych zagrozen i problemoéw

e zdecydowana dysproporcja miedzy rozwinigta siecig wodociggowg, a siecig
kanalizacyjng;

e« emisja niska;
rozproszenie zabudowy,

e tendencja do rozpraszania niewielkich zespotéw mieszkaniowych (osiedli),
powstajgcych w wyniku podziatu drobnych nieruchomosci roinych;

¢ wyludnienie i obumieranie wsi potozonych daleko od miasta i pozbawionych dobrych
potgczen komunikacyjnych oraz tzw. popegeerowskich;

o tendencja rozbudowy budownictwa letniskowego, wystepujgca na obszarach
zainwestowania rekreacyjno-letniskowego.

Cel do 2020 roku
1. Podniesienie jakosci zycia mieszkancéw miasta i gminy, uwzgledniajgc istniejgce
walory przyrodnicze, kulturowe i zapewnienie tadu przestrzennego.

Strategia realizacji celu

Gtéwnym  kierunkiem umozliwiajgcym dalszy rozwéj osadnictwa bedzie
wyréownywanie wieloletnich zaleglosci w rozwoju infrastruktury. Rozw¢j ten musi byc
ukierunkowany na spetnienie wymagan ochrony $rodowiska w zakresie jakosci
poszczegodlnych jego elementow.

Na terenie gminy szczegdlnie istotne bedzie dalsze porzgdkowanie gospodarki
wodno-éciekowe] realizowane w szczegoélnosci poprzez rozbudowe sieci kanalizacyjnej.
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Kolejnym waznym elementem bedzie ograniczanie emisji niskiej dzigki stopniowemu
przechodzeniu gospodarstw indywidualnych na ekologiczne nosniki energii cieplnej.

Problem gospodarki odpadami bedzie rozwigzywany na poziomie gminnym.
Kontynuowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z rozbudowg i modernizacjg wyposazenia
w infrastrukture musi by¢ zgodne z zatozeniami wynikajgcymi ze studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Dzieki postepom w rozwoju infrastruktury technicznej podniesie sig poziom zycia
mieszkancéw gminy, wzrosnie atrakcyjno$¢ gminy zaréwno dla inwestordw, jak
i potencjalnych nowych mieszkancow.

Gtéwng role w podejmowaniu dziatan zmierzajgcych do poprawy warunkdw zycia
mieszkancow odgrywaja sami mieszkancy, ich zaangazowanie w problemy srodowiska
naturalnego, $wiadomos¢ ekologiczna i che¢ wprowadzania zmian stuzgcych poprawie
jakosci zycia. Stad wazne jest inicjowanie | wspieranie przez wtadze gminy i powiatu dziatan
zmierzajgcych do podniesienia $wiadomosci ekologicznej mieszkancow w celu rozbudzenia
wspotodpowiedzialnosci w procesie rozwigzywania procesow ekologicznych.

Dziatania edukacyjne powinny by¢ skierowane nie tylko do dzieci i mtodziezy, ale
rowniez do osob dorostych, a formy i metody edukacji odpowiednio przystosowane do
odbiorcow.

Przyjete do realizacji kierunki dziatan
1. Zmiana systemoéw ogrzewania poprzez wprowadzenie ekologicznych nos$nikow
energii.
Ochrona istniejgcych i tworzenie nowych enklaw zieleni wsréd zabudowy.
Podniesienie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow.

w N

11.2.1.2 Edukacja ekologiczna

Stan wyjsciowy

Edukacja ekologiczna na terenie Miasta i Gminy Buk realizowana jest na podstawie
programu ochrony $rodowiska. Wymaga udziatu wszystkich zainteresowanych jednostek
i organizacji majgcych wplyw na sposdb i intensywno$¢ korzystania ze Srodowiska, w tym
rowniez bezposredniego udziatu mieszkaricow. Ma podstawowe znaczenie w realizowaniu
celdw i dotyczy kazdego obszaru zwiazanego ze srodowiskiem.

Dziatania podejmowane w Miescie i Gminie Buk sg zrdéznicowane. Koncentrujg sie
przede wszystkim na wspieraniu edukacji ekologicznej w szkofach, organizowaniu akcji
sprzgtania $wiata, finansowaniu obchodoéw ,Dnia Ziemi”.

Gmina realizuje réwniez zalecenie informowania mieszkancow o podejmowanych
przedsiewzieciach i dziataniach poprzez lokalng prase i ulotki.

Adresatem dziatan objetych Programem sg wszystkie grupy spoteczne mieszkancow
Miasta i Gminy Buk oraz zainteresowane osoby i instytucje spoza terenu opracowania.
W Programie mozna wyrozni¢ dziatania skierowane do caftego spoteczenstwa oraz do
poszczegodlnych réznorodnych grup:

e dzieci w wieku przedszkolnym,

e uczniowie szkét podstawowych i gimnazjow,
e uczniowie szkol ponadgimnazjalnych,

e absolwenci szkét ponadgimnazjalnych,

e radni JST,

e nauczyciele przedmiotow przyrodniczych,

e nauczyciele pozostatych przedmiotow,
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e organizacje pozarzgdowe
¢ lokalna spotecznosc.

Identyfikacja gtownych zagrozen i problemoéw

e zbyt niska $wiadomo$¢ spoleczenstwa dotyczaca zagadnien zwigzanych
z gospodarkg odpadami (spalanie odpadéw w piecach prywatnych gospodarstw
domowych, niewystarczajacy sposéb segregacji odpadow, itp.);

o fragmentaryczna wiedza mieszkancow w zakresie sposobow zapobiegania
zanieczyszczeniom wod powierzchniowych i podziemnych (np. prowadzenie
niewtasciwej gospodarki $ciekowej poprzez odprowadzanie nieoczyszczonych
$ciekow bezposrednio do wod lub do ziemi).

Cele do 2020 roku

1. Ksztattowanie postaw ekologicznych oraz poczucia odpowiedzialnosci za stan
$rodowiska wsrdd lokalnej spotecznosci Miasta i Gminy Buk zwtaszcza dotyczgcych
ograniczania ilosci odpadoéw i zuzycia energii.

2. Uaktywnienie spotecznosci lokalnej na rzecz ochrony srodowiska oraz ksztatcenia
postaw proekologicznych.

Przyjete do realizacji kierunki dziatan

1. Prowadzenie kampanii informacyjnej obejmujacej poprzez wydawanie prospektow,
ulotek, plakatow zwigzanych z ochrong $rodowiska, ktérych odbiorcami begdg
zaréwno dzieci i miodziez szkolna, jak rowniez osoby doroste.

2. Podnoszenie poziomu $wiadomosci ekologicznej mieszkancoéw miasta i gminy jako
niezbednego elementu w procesie efektywnej realizacji polityki ekologiczng
ekologicznej panstwa.

3. Dalsze wdrazanie zalecen Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej
z uwzglednieniem zmian zachodzgcych w procesie reformowania panstwa oraz
integracji z Unig Europejska.

4. Opracowanie programu edukacji ekologicznej dla Miasta i Gminy Buk.

5. Prowadzenie publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajgcych
informacje o $rodowisku i jego ochronie.

6. Udostepnianie informacji o srodowisku i jego ochronie.

Powyzsze kierunki dziatan powinny by¢ osiggane przy wykorzystaniu najlepszych
krajowych i zagranicznych doswiadczen.

Strategia realizacji celéw

Wyznaczony do realizacji cel jest zgodny z zatozeniami Narodowej Strategii Edukacii
Ekologicznej, ktéra kiadzie nacisk na wigczanie irozszerzanie wspoétpracy, szczegolnie
instytucji publicznych z pozarzgdowymi organizacjami ekologicznymi, jak réwniez wigczenie
organizacji pozarzgdowych, a tym samym spoteczenstwa w procedury konsultowania
waznych dla srodowiska przedsiewzieé i decyzji.

Wytyczne zostaly przedstawione w Narodowym Programie Edukacji Ekologicznej,
bedgcym rozwinigciem i konkretyzacjg zapisow Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej,
bedac pierwszym dokumentem z zakresu tej problematyki, okreslajgcym podstawowe
zadania edukacyjne, podmioty odpowiedzialne za ich realizacje oraz zrodfa finansowania.
Dokument ten, z uwagi na swoje przesfanie, sposob tworzenia i konstrukcje powinien stac
sie edukacyjng osnowg polskiej AGENDY 21.
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Istotne jest zadbanie o edukacje ekologiczng w szczegdlnosci wsréd mitodziezy, jak
rowniez edukacje ekologiczng dorostych. Dlatego strategie realizacji celu zogniskowano
wokot zagadnien:

o edukacji ekologiczna w szkolnictwie,
» edukacji ekologiczna dorosiych.

Skuteczna edukacja ekologiczna powinna byé realizowana poprzez realizacje
wyznaczonych kierunkéw dziatah w oparciu o edukacjg formalng (w ramach nauczania
szkolnego) oraz edukacje nieformalng prowadzong przez Srodki masowego przekazu oraz
za pomocg roznych form udzialu w procesach samoksztatcenia jak | ksztalcenia
zorganizowanego skierowanego indywidualnie oraz grupowo, z wykorzystaniem
uwarunkowan lokalnych i terenowych.
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12 Plan operacyjny na lata 2017-2020 z perspektywg 2032

Przedstawione w poprzednich rozdzialach cele jakie maja byé osiggnigte do
2020 roku oraz strategia ich realizacji sg podstawa dla opracowania planu operacyjnego na
najblizsze lata czyli na lata 2017 do 2020 z uwzglednieniem jednak perspektywy do roku
2032. Plan ten obejmuje konkretne przedsigwzigcia (inwestycyjne i pozainwestycyjne),
majgce priorytet w skali Miasta i Gminy Buk.

121 Priorytety ekologiczne

Kryteria wyboru priorytetéw
W oparciu o analize priorytetowych komponentdw (ucigziiwosci) wzgledem
srodowiska i najwazniejszych przedsiewzigé zmierzajgcych do poprawy aktualinego stanu
srodowiska rozpatrzono priorytety ekologiczne Miasta i Gminy Buk w perspektywie do 2020,
2024 i 2032 roku.
Wérod najwazniejszych kryteriéw branych pod uwage nalezy wymienic:
o wymogi wynikajace z ustawy Prawo ochrony $rodowiska; ustawy o odpadach
i ustawy Prawo wodne oraz innych ustaw komplementarnych;
dysproporcje pomigdzy stanem wymaganym a istniejgcym;
» ponadlokalny wymiar przedsigwzigcia,
obhszary priorytetowe z punktu widzenia koncentracji dziatarh w zakresie ochrony
srodowiska; :
¢ mozliwosé uzyskania zewnetrznego wsparcia finansowego;
» obecne zaawansowanie inwestycii;
o wielokrotng korzy$c¢ z tytulu realizacji przedsiewzigcia.

Racjonalizacja gospodarki odpadami w swietle wymagan okreslonych w nowych
ustawach wykorzystanie wzrastajgcej ilosci odpaddw komunalnych, ktdre obecnie sg
w wiekszosci skiadowane.

W zakresie zadai systemowych
Rozwdj edukacji ekologicznei.

+ Zarzadzanie  Srodowiskowe  (rozpowszechnianie  systemdw  zarzgdzania.
$rodowiskowego w zakiadach przemystowych, instytucjach publicznych, w tym
doskonalenie zarzadzania $rodowiskiem na szczeblach samorzgdowych).

Nalezy zaznaczyé, Ze czesto realizacja konkretnsgo przedsigwzigcia przynosi
wielokrotng korzy§é. Wynika to z faktu, ze poszczegdine elementy Srodowiska i ucigzliwosci
$rodowiskowe sg ze sobg powigzane i poprawg jakosci lub ochrong jednego z nich zwykle
skutkuje poprawa lub ochrona pozostalych.

81




Program oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu.
Aktualizacja na lata 2017-2020 z perspektywsg do roku 2032

12.2 Plan operacyjny na lata 2017-2020 z perspektywa do roku
2032

W probie rekonstrukeiji planu operacyjnego opartego na wytycznych strategicznych -
listy przedsigwzie¢ przewidzianych do realizacji w latach 2017-2020 z perspektywg do 2032
przyjeto wyspecyfikowane we wczesniejszych partiach tekstu kryteria.
Na liscie znalazty sie m.in. przedsigwzigcia:
o proponowane do finansowania ze $rodkéw UE;
¢ ujete w POKzA jako priorytetowe;
« wynikajgce z obowigzku ustawowego;
¢ zawarte w Powiatowym i Gminnym Programie Ochrony Srodowiska;
o zgloszone do realizacji w najblizszych czterech latach przez Miasto i Gming Buk.

Proponowane przedsiewziecia ujgto w tabeli Tab. 12-1. Zaproponowana lista zadan i
czynnosci nie wyczerpuje wszystkich przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong srodowiska, nie
zamyka tez mozliwosci realizowania innych dziatan charakteryzujgcych sig¢ mniejszym
zakresem.

Tab. 12-1 Przedsiewziecia pozainwestycyjne zwigzane 2z unieszkodliwieniem wyrobéw

zawierajacych azbest zaproponowane do realizacji w latach 2017-2020 z perspektywa do roku
2032

. Prrze & o
00 e e ODO d elrdjd dZiD O d PpOZ4d

Przedsiewziecie Opracowanie programu edukacji ekologicznej mieszkancow

Jednostki realizujace Wiasciciel oraz Burmistrz Miasta i Gminy Buk

Rodzaj
1 RO—— Wiasne
. przedsiewziecia
Koszty w latach 2017-2020 2020-2032
(w tys. PLN) 19 500 19 500 39 000

Zrodta finansowania

Budzet Miasta i Gminy

Przedsiewziecie

Weryfikacja inwentaryzacji wystepowania azbestu

Jednostki realizujgce

Rodzaj
przedsiewziecia

Koszty w latach

(w tys. PLN)

Wiasne

2017-2020 2020-2032

15000 15 000 30 000

Zrodta finansowania

Budzet Miasta i Gminy

Przedsiewzigcie

Aktualizacja programu oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu

Jednostki realizujgce

Rodzaj
przedsiewzigcia

Koszty w latach

(w tys. PLN)

Wiasne

10 000 10 000 20 000

Zrodta finansowania

Budzet Miasta i Gminy

Przedsigwzigcie

Ulotki i wydawnictwa

Jednostki realizujgce

Rodzaj
przedsiewzigcia

Koszty w latach

Wiasne

2017-2020 2020-2032 Razem
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Unieszkodliwienie wyrobow zawierajacych azbest — Przedsiewziecia pozainwestycyjne

(w tys. PLN) 1 000 1000 2000
Zrédta finansowania Budzet Miasta i Gminy
Przedsigwziecie Raport z Aktualizacji programu oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu (za 2 lata

obowigzywania)

Jednostki realizujgce

> pmessc::f\:ecia Wanne
Koszty w latach 2017-2020 2020-2032
(w tys. PLN) 10 000 10 000 20000
Zradta finansowania Budzet Miasta i Gminy
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13 Aspekty finansowe wdrazania Programu

W niniejszym rozdziale omdwiono potencjalne zrodia finansowania i ich szacunkowy
udziat w kosztach realizacji przedsiewzigé zdefiniowanych w Programie. Koszty wdraZania
Programu zostaly okre$lone dla okresu 2017-2032. Dla dalszych okresow (po 2017 roku)
koszty powinny by¢ szacowane w nastgpnych etapach realizacji Programu, wramach
uscidlania informacji i korygowania dziatari na podstawie badarn monitoringowych.

Koszty wdrozenia przedsiewzie¢ zdefiniowanych w Programie dla okresu 2017-2032,
podane sg w cenach obowigzujgcych w maju 2017 roku.

13.1 Szacunkowe koszty realizacji usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest na terenie Miasta i Gminy Buk

Niezbednym elementem Programu jest wskazanie ram finansowych wdrazania
Programu poprzez szacunek wielkosci srodkow, ktdre mogg by¢ zaangazowane w realizacje
przedsiewziet zdefiniowanych w Programie. Sa to $rodki wiasne wiascicieli i zarzgdzajgeych
nieruchomosciami gmin, powiatu, srodki podmiotéw gospodarczych, srodki budzetu Pafstwa
i budzetu wojewodztwa wielkopolskiego, a takze Srodki pochodzgce z funduszy celowych
i érodki pomocowe.

13.1.1 Przyjete wskazniki kosztowe usuniecia wyrobow
azbestowo-cementowych

Do dalszych analiz przyjeto poziom cen z 2017 roku.

Na ogolne koszty likwidacji azbestu skiadajg sie rdéine elementy, wynikajace
z poszczegdinych etapéw dziatan, jakie nalezy wykonad dla bezpiecznego i zgodnego
z przepisami prawnymi rozwigzania problemu. Do takich etapow nalezg:

+ demontaz, rozbidrka obiektow (lub ich czesci), w ktérych wystepujg materiaty
zawisrajgce azbest;

¢ magazynowanie powstatych odpadow w miejscu demontazu lub w punkcie zbiorczym
ustalonym na czas prac w rejonie ich prowadzenia;

o transport wilasciwie zabezpieczonych odpaddéw 2za pomocg odpowiednio
przystosowanych pojazddw posiadajgcych atest ADR. Transport odbywa sig na trasie
miejsca wytworzenia - miejsca magazynowania - migjsca ostatecznego
unieszkodliwiania,;

« skiadowanie odpaddw niebezpiecznych — unieszkodiiwianie.

Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest jest kosztownym przedsigwzigciem. Dla
oszacowania prawdopodobnych kosztéw przedsigwzigcia, polegajacego na demontazu,
transporcie oraz sktadowaniu wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Miasta i Gminy Buk
przyjeto wediug danych z 2017 r. koszt przypadajacy na 1 m? przyjeto na 30 zt.

Koszt ten zostal uwzgledniony w Programie po przeprowadzeniu analizy rynku firm
i przedsigbiorstw  w  wojewodztwie  wielkopolskim  zajmujgcych  sig¢  usuwaniem,
unieszkodliwianiem, transportem i zabezpieczaniem wyrobdw zawierajgcych azbest. Warto
zaznaczyé, ze przy utylizacji duzych ilosci azbestu cena zazwyczaj podlega negocjacjom.
Cena demontazu uzalezniona jest rowniez od wysokosci budynku, gdyz przy zabudowie
wysokiej konieczne jest rozstawienie rusztowan — co wigze si¢ z dodatkowymi kosztami.
W wyniku rozeznania cenowego ustalono nastepujgce ceny:
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Tab. 13-1 Ceny demontazu, transportu i unieszkodliwiania azbestu

Koszt demontazu:

1m? azbestu ~ ok. 30 zt

Koszt zapakowania, transportu i przekazania na skiadowisko (np. dla azbestu
magazynowanego)

1m? azbestu — ok. 30 zt

t.aczny koszt demontazu, transportu i unieszkodliwiania azbestu wynosi:

1m?azbestu — ok. 30 zt

*Kalkulacja zostala sporzadzona w oparciu o zalozenie, ze 1 [m"] plyly azbestowe] wazy 11 kg (wg
www.bazaazhestowa.pl}

Rekonstrukcja pokryé dachowych

Przyjeto ryczattowa cene wymiany pokry¢é dachowych na nowe (zakiadajgc brak
koniecznoéci wymiany wiezby dachowej) oraz pokryé elewagji. Przyieto koszt rekonstrukgji
1 m? — od 60 do 80 zt netto.

Tab. 13-2 Koszty usuniecia wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Miasta i Gminy Buk

Rodzaj wyrobu: llo$¢ azbestu [kg]

Azbest magazynowany: 7 997,0 kg (727,0 m?)
Azbest w postaci pokryé dachowych: 878 448,5 kg (80 585,8 m?)

Koszty przedstawiajg sie nastepujaco:

Koszt transportu i unieszkodliwiania azbestu magazynowanego wynosi:

727,0 m* x 30 zt = 21 810,0 2

taczny koszt usunigcia azbestu z terenu Miasta i Gminy Buk wynosi:

80 585,8 m”x 30 zt = 2 417 573,2 zi

*Kalkulacja zostala sporzadzona w oparciu o zalozenie, ze 1 [m] plyly azbestowej wazy 11 kg (wg
www.bazaazbestowa.pl}

Szacunkowe koszty usunigcia ptyt azbestowo-cementowych z obiekiow bedacych
wlasnoécig 0sdb fizycznych, wediug stopnia pilnosci:
» | stopien- wymagane bezzwloczne usuniecie: 12 838,0 m? x 30 zt = 385 140,0 =zt;
« |l stopiefi- ponowna ocena po roku: 67 747,8 m® x 30 zi= 2 032 433,2 zk.

Catkowity koszt usuniecia azbestu i wyrobdw zawierajgoych azbest z terenu Miasta
i Gminy Buk stanowi kwote ok. 2 417 573,0 zt.

Powyzsze kwoty sg jedynie wstepnym szacunkiem. Kwoty te nie uwzgledniaja
dodatkowych kosztow, jakie musi poniesé wiasciciel posesji w zwigzku z usuwaniem azbestu
(nowe pokrycie dachowe, nowa elewacja- zakup materiatéw, robocizna). Te, stosunkowo
wysokie ceny wynikajg z warunkow, jakie musi spelniaé przedsigbiorca usuwajgcy azbest
oraz nakfaddw z tym zwigzanych. Sktadajg sie na nie koszty zwigzane m. in. z uzyskaniem
odpowiednich decyzji, specjalistycznym szkoleniem pracownikow, przygotowaniem
i zabezpieczeniem miejsca pracy, $rodkami ochrony osobistej dla pracownikow oraz
specjalistycznych narzedzi i materiatow stosowanych w pracach remontowych. Ponadto
nadzér nad pracami musi by¢ prowadzony przez specjalistébw, a ewentuaine badania
potwierdzajace prawidiowosé wykonania prac wykonane przez laboratoria akredytowane.
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Takze odpady transportowane muszg by¢ bardzo dobrze zabezpieczone i oznakowane
w specjalny sposob, a sam transport moze by¢ dokonany wytgcznie przez firme posiadajaca
odpowiednie zezwolenie. Wszystko to generuje znacznie wyzsze koszty niz w przypadku
typowych prac budowlanych. Istotnym sktadnikiem ceny sg koszty skiadowania. Jedyng
dopuszczalng formg ostatecznego unieszkodliwiania odpadéw zawierajgcych azbest jest
sktadowanie na sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych lub na wydzielonych czesciach
sktadowisk odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne. Ze wzgledu na okreslone
przepisami warunki skladowania koszty sg stosunkowo wysokie i w zaleznosci od ilosci
sktadowanych odpadéw wynoszg najczesciej od 450 do 600 zt netto za tong. Cena ta musi
uwzgledniac relatywnie wysokie optaty za umieszczenie odpadéw na sktadowisku, wnoszone
na konto urzedéw marszatkowskich, jako optaty za korzystanie ze Srodowiska. Nalezy
wyraznie stwierdzi¢, ze prawidtowe speinienie warunkéw okreslonych przepisami jest
kosztowne. W tej sytuacji, podejmujac decyzje o usunigciu wyrobow zawierajgcych azbest
nalezy znalez¢ odpowiednig firme oraz zrédta finansowania inwestycji.

Wobec czego, przy zatozeniu realizacji programu do roku 2032 (ok. 15 lat), roczny
koszt usuwania wyrobow zawierajgcych azbest bedzie ksztattowat sig na poziomie okoto
161 171,521

W ponizszej tabeli zestawiono szacunkowe koszty likwidacji wyrobow zawierajgcych
azbest w przyjetym przedziale czasowym i procentowym dla Miasta i Gminy Buk wg ich
oszacowanych ilosci. Koszty te zostaly zestawione etapowo, przyjmujgc jako etap |
usunigcie od 2017 do 2020 roku 25% wyrobow zawierajgcych azbest, etap Il to usunigcie
50% wyrobéw zawierajgcych azbest w okresie od 2021 do 2024 roku i etap lll to etap
usuniecia 75% wyrobdw zawierajacych azbest w latach 2025-2028 oraz etap IV usunigcia
100% wyrobow zawierajgcych azbest w latach 2029-2032.

Tab. 13-3 Oszacowany koszt usuwania, transportu i unieszkodliwiania wyrobéw zawierajacych
azbest

Szacowany koszt usuwania wyrobow zawierajacych azbest PLN

Etap | (lata 2017-2020) 603 393,3 zt

Etap Il (lata 2021-2024) 1208 786,6 2
Etap Ill (lata 2025-2028) 1813 179,9 zt
Etap IV (lata 2029-2032) 2417 5732 z

Zrédio: opracowanie wlasne stan na maj 2017 r.

13.1.2 Catosciowe koszty realizacji przedsigewzigé

Szacunkowe koszty realizacji zadan zdefiniowanych w Programie zaprezentowano
W ponizszym zestawieniu.
Szacunek kosztéw realizacji przedsiewzie¢ w latach 2017-2032 opracowano
w oparciu o analize:
¢ nakladdéw ponoszonych na ochrone érodowiska przed odpadami w latach ubiegtych
(ogétem i wg kierunkow inwestowania);
s przedsiewziec¢ zgtoszonych w ramach ankietyzacji;
o wielko$é naktadéw inwestycyjnych na realizacje przedsiewzigc priorytetowych w skali
Miasta i Gminy.

Nakiady inwestycyjne dotyczg jednak nie tylko samorzadu Miasta i Gminy Buk, ale
wszystkich uczestnikow systemu unieszkodliwiania azbestu pochodzacego z terenu Miasta
i Gminy Buk. Bezposrednie koszty ponoszone przez wlascicieli i zarzadzajgcych
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nieruchomosciami oraz przez samorzad Miasta i Gminy zostaty ujete w punkcie II.
Unieszkodliwienia Wyrobéw Zawierajgcych Azbest w ponizszej tabel.

Tab. 13-4 Szacunkowe koszty realizacji Programu w latach 2017-2032

KOSZTY w PLN

Wyszczegolnienie prac projektowych,

obiektéw, robot lub urzadzen Robot Zakup Prace
budowlano- maszyn i projektowe

montazowych urzadzen luslugi

L. PRACE PRZYGOTOWAWCZE | PROJEKTOWE

Opracowanie programu edukacji

1, ekologicznej mieszkancow ) ) =0 1230
Weryfikacja inwentaryzaciji wystepowania )
2 wyrobow zawierajacych azbest B 15000 15000
Aktualizacja planu oczyszczania Miasta i
B Gminy z azbestu B B 10000 16060
Razem poz. | - - 44 500

[ UNIESZKODLIWIENIA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST

Transport i unieszkodliwienie odpaddw

zawierajgcych azbest ” - 2417 573,2 2417 573.2
2. Rekonstrukcja pokry¢ dachowych - - 5590 1141 5590 1141
Razem poz. Il - - 8 007 687,3
L. Wdrozenie planu edukacji ekologicznej
1. Szkolenia 5000
2. Ulotki i wydawnictwa 10 Q00
Razem poz. Il 15 000

13.1.3 Koszty przedsiewzie¢ na terenie Miasta i Gminy

Kalkulacja kosztow dotyczy wykonania zadan, ktére bedg realizowane w latach
2017-2032. W okresie tym przewiduje sie dziatania z zakresu:

e zarzagdzania $rodowiskiem zgodnie z celami i strategia Programu;,

o koordynacji/zarzadzania, monitoring wdrazania programu, doskonalenie przeptywu
informacji;

e edukacji ekologicznej;

e unieszkodliwienie wyrobow zawierajgcych azbest (zgodnie z listg przedsigwziec,
przewidzianych do realizacji w latach 2017-2032);

e rekonstrukcja pokry¢ dachowych, elewacji.

Szacunkowe koszty wdrazania Programu na terenie Miasta i Gminy w latach
2017-2032 przedstawiono w tabeli zbiorczej (Tab. 13-5). Koszty te zostaty okreslone
W oparciu o:
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e szczegdlowe dane zgloszone przez rézne jednostki nt. kosztow realizacji konkretnych
przedsiewzie¢ lub szacunek kosztow przeprowadzony w oparciu o srednie wskazniki
dotyczgce budowy i eksploatacji urzadzen;

s ocene wielkosci Srodkéw mozliwych do zaangazowania (tzw. ramy finansowe).

Tab. 13-5 Szacunkowe koszty wdrazania Programu na terenie Miasta i Gminy Buk w latach
2017-2032

L.p. Zakres czynnosci Koszt (PLN)
1 Koordynacja i zarzadzanie programu 10 000
2 Edukacja ekologiczna 19 500
5| e e
4 Rekonstrukcja pokryé dachowych 5590 114,1
Razem 8037 187,3
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14 Zarzadzanie Programem

Interdyscyplinarnos¢ Programu powoduje koniecznos¢ koordynacji  wszystkich
jednostek i instytucji przedmiotowo odpowiedzialnych za realizacje poszczegdinych zadan
lub posrednio biorgcych udziat w ich realizacii.

Do giéwnych zadan zwigzanych z realizacja Programu na szczeblu lokalnym nalezy:

« sporzadzanie rocznych informacji w zakresie realizacji zadafh Programu na terenie

Miasta i Gminy Buk oraz ich przekazywanie samorzadowi wojewodztwa,

« inspirowanie wiasciwej dziatalnoéci w zakresie usuwania wyrobow zawierajacych

azbest;

» wspolpraca z wojewoda, samorzgdem wojewoddziwa w zakresie zadan wynikajgcych
z Programu;

o wspolpraca ze starosta, samorzadem powiatu w zakresie zadan wynikajacych
z Programu,

o wspélpraca z lokalnymi mediami, szczegdlnie dia pobudzania odpowiednich inicjatyw
spotecznych i przedstawiania opinii;

o wspdlpraca z organizaciami spolecznymi wspierajgeymi Program,

e gromadzenie danych liczbowych o ilodci i rozmisszczeniu wyrobdw stosownie do
przepiséw Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2
kwietnia 2004 r (Dz.U. 2004 nr 71, poz. 649 z pdzA. zm.),

« ustalanie rejonéw spodziewanego wzrostu zagrozenia pytem azbestu z uwagi na
koncentracje wystepowania uszkodzeri lub technologicznego zuzycia wyrobow
Zawierajgcych azbest;

« przygotowywanie rocznych sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan
Programu,

Do zadan rady Miasta | Gminy nalezy:

¢ Przyjmowanie rocznych sprawozdan rzeczowo- finansowych z realizacji zadanh
Programu oraz zatwierdzanie harmonogramu rzeczowo- — finansowego na rok
nastepny.

Sprawozdanie roczne winno by¢ wykonane przy uwzglgdnieniu wskaZnikow
monitorowania uwzglednionych ponizej.

Podstawowg zasade realizacji Programu powinna byé zasada wykonywania zadan
przez poszczegbine jednostki wigczone w zagadnienia ochrony $rodowiska, $wiadome
istnienia programu i swojego uczestnictwa w nim. Ogéiny schemat zarzgdzania Programem
przedstawiono ponizej. Szanse na skuteczne wdrozenie Programu daje dobra organizacja
zarzadzania nim.

8%




Program oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu.
Aktualizacja na lata 2017-2020 z perspektywa do roku 2032

=

WYBCR CELOW

= =
WrecRSPoscHON MM LN gy e

{

PROPOZYCJA SPRAWDZENIE
\mzm% e
STV
OSIAGNECIA CEL ZMIANA
PONOWNA DIAGNOZA
| KOREKTACELOW

Ryc. 14-1 Schemat zarzadzania Programem

Z punktu widzenia petnionej roli w realizacji Programu mozna wyodrebni¢ cztery
grupy podmiotéw uczestniczgcych w nim. Sg to:
e podmioty uczestniczace w organizacji i zarzgdzaniu programem;
« podmioty realizujgce zadania programu, w tym instytucje finansujgce;
e podmioty kontrolujgce przebieg realizacji i efekty programu;
¢ spotecznos¢ Miasta i Gminy jako gtowny podmiot odbierajgcy wyniki dziatan
programu.

 RadaMiasta |
i Gminy Buk

|

v

Instytucije
realizujace

Ryc. 14-2 Relacje miedzy podmiotami i instytucjami uczestniczacymi w realizacji Programu
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Gtéwna odpowiedzialno$é za realizacie Programu spoczywa na Burmistrzu, ktory
sktada Radzie Miasta i Gminy Buk raporty z wykonania Programu. Burmistrz wspotdziata
zorganami administracji rzadowej i samorzadowe] szczebla wojewddzkiego oraz
samorzadem powiatowym, ktére dysponujg instrumentarium wynikajgcym z ich kompetencji.
Wojewoda (oraz podlegle mu sluzby zespolone) dysponuje instrumentarium prawnym
umozliwiajgcym reglamentowanie korzystania ze $rodowiska. Natomiast w dyspozycii
Zarzadu Wojewddztwa znajdujg sie instrumenty finansowe na realizacje zadan Programu
(poprzez WFOSIGW). Ponadto, Burmistrz wspoétdziata z instytucjami administracji specjainej,
w dyspozycji ktérych znajdujg sie instrumenty kontroli i monitoringu. Instytucje te kontrolujg
respektowanie prawa, prowadzg monitoring stanu $rodowiska (IS, WIOS), prowadzg
monitoring wod (RZGW).

14.1 Monitoring wdrazania Programu

Wdrazanie Programu bedzie podlegato regularnej ocenie w zakresie:
o okreslenia stopnia wykonania przedsiewzigc/dziatan;
e okreslenia stopnia realizacji przyjetych celow;
e oceny rozbieznosci pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami, a ich wykonaniem;
e analizy przyczyn tych rozbieznosci.

Ocena wdrazania Programu bedzie sie opieratla na okresowych sprawozdaniach,
w ktdrych okreslone zostang wskazniki realizacji Programu w zakresie usuwania azbestu.
Wskazniki te pozwalajg porownac przyjete zatozenia z rzeczywistym obrazem
funkcjonujgcego systemu.

W ponizszej tabeli przedstawiono wykaz wskaznikéw realizacji Programu. Zaiozono,
ze lista ta nie jest zamknieta, a wiec moze by¢ modyfikowana. Poza gtéwnymi wskaznikami
mogg by¢ brane pod uwage réwniez inne wskazniki, ktdére cechuje charakter opisowy
i zachodzi trudno$é¢ w definiowaniu ich wartosci, totez nalezy traktowaé je w sposéb
fakultatywny.

Tab. 14-1 Wskazniki monitorowania Programu

Lp. Wskaznik Jednostka
1. A. Wskazniki efektywnos$ci realizacji Programu i zmiany presji na Srodowisko
1.1. | llosé zdjetych pokryé dachowych zawierajacych azbest — wytworzonych odpadow niebezpiecznych Mg/rok
1.2. llosé unieszkodliwionych odpadéw niebezpiecznych zawierajgcych azbest Mg/rok
1.3 Stopien zdjecia pokry¢ ,etermnitowych” %
14, Stopien wykorzystania érodkéw finansowych zaplanowanych na realizacje Programu w danym %
roku.
1.5. llosé odpadéw wytworzonych w sektorze gospodarczym — wymiana rur z azbestocementu mb
16. Masa catkowita wyrobow / potencjainych odpadow Mg
1.7. Masa catkowita wyrobdw / potencjalnych odpadéw — osoby fizyczne Mg
1.8. Masa catkowita wyrobéw / potencjalnych odpaddéw — osoby prawne Mg
1.9. Masa wyrobow / potencjalnych odpadow — wg rodzaju (kodu) Mg
1.10. Masa wyrobéw / potencjalnych odpadéw — wg rodzaju (kodu) osoby fizyczne Mg
1.11 Masa wyrobdw / potencjalnych odpadéw — wg rodzaju (kodu) osoby prawne Mg
2. B. Wskazniki swiadomosci spotecznej
2.3, Udziat spoteczenstwa w dziataniach na rzecz realizacji Programu %
2.2 llosé i jakosé interwencji (wnioskéw) zgtaszanych przez mieszkarncéw (np. co do sposobu Liczbal/opis
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Lp. Wskaznik Jednostka
wykonywania prac wynikajacych z Programu)

2.3; Liczba, jakosé | skutecznoéé kampanii edukacyjno-informacyjnej Liczba/opis

24. Liczba odrzuconych ankiet Liczba/opis

Zrédio: Opracowanie wiasne

Okreslenie powyzszych wskaznikow wymaga posiadania odpowiednich informaciji:

e pochodzgcych z monitoringu Srodowiska. Zrédio danych wskaznikowych stanowi
gtéwnie WIOS oraz samorzad Miasta i Gminy Buk;

e pochodzacych z przeprowadzenia odpowiednich badan spotecznych, np. raz na 4
lata.

Badania te powinny by¢ prowadzone przez wyspecjalizowane jednostki badania opinii
spotecznej. Mierniki spotecznych efektéw programu sg wielkosciami wolnozmiennymi. Sg
wynikiem badan opinii spotecznej i specjalistycznych opracowan stuzgcych jakosciowej
ocenie udziatu spoteczenstwa w dziataniach na rzecz poprawy stanu Srodowiska, a takze
ocenie odbioru przez spoteczenstwo efektow programu przez ilos¢ i jakosC interwencii
zgtaszanych do Starostwa, Urzedéw Gmin, Wojewody, WIOS.

W oparciu o analize wskaznikéw bedzie mozliwa ocena efektywnosci realizacji
Programu, a w oparciu o ta ocene — aktualizowanie Programu.

14.2 Gléwne dziatania w ramach zarzadzania Programem

W oparciu o zapisy niniejszego rozdziatu w Tab. 14-2 przedstawiono najwazniejsze
dziatania w ramach nastepujgcych zagadnien: wdrazanie Programu (koordynacja,
weryfikacja celéw, strategii ich i listy przedsigwzigé, wspoipraca z roznymi jednostkami),
edukacja i komunikacja ze spoteczeristwem (w tym system informacji o Srodowisku),
systemy zarzadzania $rodowiskiem, monitoring stanu $rodowiska. Dla kazdego zagadnienia
wskazano instytucje uczestniczace w realizacji wyszczegolnionych dziatan.

Tab. 14-2 Najwazniejsze dziatania w ramach zarzgdzania srodowiskiem

Instytucje
Uczestniczace

Zagadnienie Giowne dziatania w latach 2017-2032

— Koordynacja wdrazania Programu.

- Opracowanie programu wykonawczego dla Programu
oczyszczania Miasta i Gminy z Azbestu.

1 Wadrazanie Programu — Ocena wdrozenia przedsiewzieé (co 2 lata).

— Ocena realizacji i weryfikacja celow i

kierunkow dziatan (co 2 lata).

- Raporty o wykonaniu Programu (co 2 lata).

Samorzad Miasta i
Gminy,
Inne jednostki
wdrazajgce Program
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Zagadnienie

Edukacja ekologiczna,

komunikacja ze
spoteczenstwem,

System informacji o
srodowisku

Glowne dziatania w latach 2017-2032

— Rozwoj réznorodnych form edukacji ekologicznej

w oparciu o instytucje zajmujgce sie tym zagadnieniem.
— Realizacja ustawy Prawo ochrony Srodowiska

w zakresie dostepu do informacji o Srodowisku.

— Wieksze wykorzystanie mediow (prasa, telewizja,
Internet) w celach informowania spoteczenstwa

o podejmowanych i planowanych dziataniach z zakresu
ochrony srodowiska, w tym realizacji programow.

— Stosowanie systemu "krotkich informacii”

o $rodowisku (wydawanie ulotek i broszur
informacyjnych).

— Szersze wigczenie organizacji pozarzadowych

w proces edukacji ekologicznej i komunikacji ze
spoleczenstwem

Instytucje
Uczestniczace

Samorzad Miasta
i Gminy
Starosta, Zarzad
Wojewddztwa WIOS,
Organizacje
Pozarzgdowe

Systemy zarzgdzania
$rodowiskiem

— Wspieranie i promowanie zaktadéw/instytucji
wdrazajgcych system zarzadzania Srodowiskiem.

Starosta, Marszatek
Fundusze Celowe

Monitoring stanu
Sradowiska

- Zgodnie z wymaganiami ustawowymi.
Informacje o stanie srodowiska w miescie i gminie.

WIOS, WSSE Starosta
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15 Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym

Program powstat jako gminny dokument planistyczny zwigzany z koniecznoscig
usuniecia i zagospodarowania wyrobdw zawierajgcych azbest z terenu miasta i gminy :

» Realizacji wytycznych zamieszczonych w Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu
na fata 2009-2032;

» Realizacji wytycznych zamieszczonych w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami
2022;

s Realizacji wytycznych zamieszczonych w Wojewodzkim Planie Gospodarki
Odpadami na lata 2012-2017,

» Realizacji wytycznych Aktualizagii Programu usuwania azbestu oraz wyrobow
zawierajgcych azbest na terenie Powiatu Poznariskiego (2014 rok).

Celem programu oczyszczania Miasta | Gminy z azbestu jest:

e spowodowanie oczyszczenia Miasta i Gminy Buk zazbestu oraz usunigcie
stosowanych od wielu lat wyrobdw zawisrajgcych azbest;

¢ wyeliminowanie negatywnych skutkéw zdrowotnych u mieszkancéw Miasta i Gminy
Buk spowodowanych azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego uwarunkowan;

s spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddzialywania azbestu na $rodowisko
i doprowadzenie, w okre$lonym horyzoncie czasowym, do spelnienia wymogow
ochrony Srodowiska,;

o stworzenie odpowiednich warunkow do wdrozenia przepisdw prawnych oraz norm
postepowania z wyrobami zawigrajgcymi azbest;

« pomoc mieszkaricom Miasta i Gminy Buk w zgodnej z przepisami prawa realizacji
kosztownej wymiany plyt cementowo-azbestowych.

Informacje o ilosci i stanie wyrobdw zawisrajacych azbest na terenie Miasta i Gminy
Buk przedstawiono ponizej:
o 258 osob fizycznych posiadato wyroby zawierajgce azbest,

o wyroby zawierajace azbest stanowily pokrycie dachowe w postaci piyt
azbestowo-cementowych (eternit) falistych.

o calkowita ilos¢ azbestu na terenie Miasta i Gminy Buk wynosi 80 585,8 m?,
tj. 886,4 Mg.

W celu ustalenia kosztéw usunigcia wyrobdw zawierajgcych azbest {,eternitowych”
plyt falistych) zabudowanych na terenie Miasta i Gminy Buk pozyskano informacje od
podmiotéw posiadajgcych zezwolenia na wytwarzanie tego typu odpadow. Na tej podstawie
usredniono koszt usunigcia piyt eternitowych.

Poprzez  ,usuniecie” rozumie sig: demontaz, zapakowanie, transport
i unieszkodliwianie wyrobdéw zawierajacych azbest na sktadowisku. Pod uwage wzieto
Sktadowisko Odpadow Niebezpiecznych w Koninie.

Przyjeto $redni koszt usunigcia 1 m? piyty azbestowo-cementowej — 30 zt netto.

Przyjeto ryczattowa cene wymiany pokry¢ dachowych na nowe (zaktadajgc brak
koniecznosci wymiany wiezby dachowej) oraz pokryé elewacji. Przyjeto koszt rekonstrukgji
1 m?- od 60 do 80 zt netto.

Zgodnie ze zmiang ustawy Prawo ochrony $rodowiska z dnia 29 pazdziernika 2010
(Dz. U. 2010, nr 229, poz. 1498) finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
moze polegaé na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycii.

Koniecznym jest przyjecie przez samorzad uchwaily sprawie zasad i trybu
postepowania przy udzielaniu dotacji celowej na realizaci¢ zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej oraz kryteridw wyboru inwestycji do finansowania
i traktowanie oczyszczania Miasta | Gminy Buk z azbestu jako inwestycjg stuzaca ochronie
$rodowiska.

Regulamin dotacji powinien by¢ przedmiotem uchwaty Rady Miasta i Gminy a jego
szczegdty powinny zostaé przygotowane w programie realizacyjnym dia ,Programu
Oczyszczania Miasta | Gminy Buk z Azbestu azbest na lata 2017-2020 z perspektywg do
roku 2032".

Przewidziano dwa warianty organizacyjne roznigce sie miedzy sobg sposobem
finansowania poszczegdlnych czynnoéci zwigzanych z unieszkodliwieniem odpadow
zawierajgcych azbest na terenie Miasta i Gminy Buk.

W wariancie 1 samorzad bedzie finansowal wylgcznie koszt transportu
i unieszkodliwienia wyrobow zawierajgcych azbest.

W wariancie |l przyjmuje sie, ze przygotowaniem, nadzorem oraz kosztami catego
przedsigwziecia zajmie sig Urzad Miasta i Gminy w Buku

Wariant pierwszy zaklada podzial prac, a co za tym idzie i Srodkow finansowych
na realizacje Programu, w ten sposob, Zze posiadacz zabudowy eternitowej pokrywa koszty
zwigzane ze zdjeciem plyt, natomiast miasto pokrywa koszty zwigzane z jego transportem
i zdeponowaniem na skiadowisku odpaddw. Przy wariancie tym trzeba doliczy¢ jeszcze
koszty, jakie musi ponies¢ wiasdciciel obiektow na zakup i montaz nowego pokrycia
dachowego.

W wariancie tym, mimo ze roziozone sg $rodki i jest czgsciowy nadzor Miasta i Gminy
nad wykonywaniem pewnych prac nie ma petnej gwarancji prawictowego zdjecia zabudowy
eternitowe]” a to jest najwazniejszym elementem (stwarzajgcym najwigksze zagrozenie)
procesu usuwania zabudowy z azbestocementu.

W wariancie drugim przyjeto, 2e miasto zajmie si¢ calym procesem
unieszkodliwiania wyrobdw zawierajacych azbest (piyt eternitowych). Poczgwszy od
demontazu poprzez prawidlowy transport i zdeponowanie na sktadowisku odpadow. W tym
przypadku bedzie 100% pewnosé, Zze odpady z azbestocementu zostaly zdemontowane
prawidiowo (bez stwarzania zagrozenia dla zdrowia mieszkancdw), oraz ze trafity docelowo
na skiadowisko odpaddw niebezpiecznych.

Pierwszy okres obejmuije lata 2017-2020

W okresie tym przyjeto, ze w pierwszych dwdch latach nastgpi wymiana najbardziej
zniszczonych pokryé dachowych, ktdre zostaty zakwalifikowane do pierwszej grupy pilnosci.

Drugi okres obejmuje lata 2021-2024

W okresie tym przyjeto, Ze nastgpi unormowanie ilosci usuwania odpadéw zgodne ze
stopniem zuzycia wyrobow oraz mozliwosciami finansowymi wiascicieli lub zarzadzajgcych
nieruchomoéciami oraz samorzadu terytorialnego.

Trzeci okres obejmuje lata 2025-2032

Zakohczenie realizacji programu i catkowite usuniecie wyrobdw zawierajgcych azbest
z terenu Miasta i Gminy Buk.
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Zarekomendowano modyfikacje system monitotingu, ktdry powinien obejmowac
przynamniej nastepujgce dziatania:
« permanentne pozyskiwanie danych liczbowych oraz informacji dotyczgcych realizacji
poszczegolnych zadan Programu (materiat stanowigcy podstawe do analiz i ocen),

e przetworzenie i analiza danych;
+ przygotowanie raportow z realizacji zadan ujgtych w Programie;

e analiza pordbwnawcza osiggnietych wynikdw z zalozeniami Programu; okreslenie
stopnia wykonania zapiséw przyjetego Programu oraz identyfikacja ewentuainych
rozbiezno$ci;

» analiza przyczyn zarejestrowanych odstepstw oraz identyfikacja dziatan korygujgcych

polegajgcych na modyfikacji dotychczasowych oraz ewentualne wprowadzenie
nowych instrumentéw wsparcia;

« wykonanie dziatan korygujgcych.

W cyklu maksymalnie czteroletnim bedzie oceniany stopieft realizacji celdow
$redniookresowych. Ocena ta bedzie baza do ewentualnej korekty celow i strategii ich
realizacji. Taka procedura pozwoli na speinienie wymagan zapisanych w ustawie Prawo
ochrony Srodowiska, a dotyczacych okresu na jaki jest przyjmowany program ochrony
srodowiska i systemu raportowania o stanie realizacji programu ochrony $rodowiska.

» ocena postepbéw we wdrazaniu programu usuwania azbestu, w tym przygotowanie
raportu (co dwa lata);

» opracowanie listy przedsiewzieé przewidzianych do realizacji w kolejnych czterech
latach (co dwa lata);

» aktualizacja celow i kierunkow dziatan (co cziery lata).

Do najpilniejszych zadan na terenie Miasta i Gminy Buk nalezy zaliczyé:
+ peina inwentaryzacja wyrobéw zawierajgcych azbest na terenie Miasta i Gminy;

+ prowadzenie bazy informacyinej o azbescie i wyrobach zawierajgcych azbest, a takze
misjsc ich wykorzystania na terenie Miasta i Gminy Buk zgodnej z Wojewddzkg Bazg
Wyrobow i Odpaddw Zawierajgcych Azbest - WBDA,

s oszacowanie stopnia pilnoéci wymiany materiatdw zawierajgcych azbest
poszczegoinych obiektow w ktdrych stwierdzono wystepowanie azbestu;

e pomoc finansowa samorzadu w oparciu o0 moZliwosci zwigzane z mozliwoécig
udzielania dotacji celowej na realizacije zadan z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej;

« przygotowanie programu edukacyjnego lub bloku szkolen dia mieszkancow i osdb
prawnych Miasta i Gminy Buk w zakresie szkodliwosci azbestu, obowigzkow i zasad
postepowania z odpadami azbestowymi oraz sposobdw ich bezpiecznego usuwania;

+ podjecie dziatan w kierunku pozyskiwania funduszy ze zrodel zewnetrznych na
realizacje Programu oraz pomoc finansowg dla osob fizycznych;

s prowadzenie systematycznego monitoringu realizacji Programu 1 oOkresowe
raportowanie jego realizacji wiadzom samorzgdowym oraz mieszkarnicom;

96




Program oczyszczania Miasta i Gminy Buk z azbestu.
Aktualizacja na lata 2017-2020 z perspektywg do roku 2032

sporzgdzanie rocznych informacji w zakresie realizacji zadan POKzA na terenie
Miasta i Gminy Buk;

przedkiadanie marszatkowi wojewddztwa informacji o rodzaju, ilosci i miejscach
wystepowania substancji stwarzajacych szczegélne zagrozenie dla Srodowiska,

w tym azbestu.
Pemywodnicz
R&dy Miasta i Gmifiy *,1: C
J

zej Ja??kowsk
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