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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty Nr XXXI11/212/2017 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 28 marca 2017 r.
w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Buk w 2017 roku - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 marca 2017 r. Rada Miasta i Gminy Buk podjeta uchwate
Nr XXXI1/212/2017 w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta 1 Gminy Buk w 2017 roku (dale;j
zwang ,uchwalg”).

Uchwate podjeto na podstawie ,.art. 1la ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 1., poz. 856 ze zmianami) w zwigzku z art. 18 ust, 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 20106 r., poz. 446 ze zmianami)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 kwietnia 2017 roku.

Organ nadzoru dokonujac badania zgednosci z prawem powyzszej uchwaly stwierdzil,
co nastepuje.

Podstawe prawng do uchwalenia rocznegoe programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat stanowiacego  zalgcznik  do  uchwaly
Nr XXXII/212/2017 Rady Miasta i Gminy Buk, stanowi art. 1la ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 1. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856 ze zm.), zgodnie, z ktorym
rada gminy wypetniajac obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, tj. zapewnienia opieki
bezdomnym zwierzgtom oraz ich wylapywania okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia
31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci
zwierzat.

W art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, ustawodawca zawarl katalog zagadnien ktore
rada gminy, podejmujac uchwate w sprawie przyjecia programu opieki nad bezdomnymi
zwierz¢tami  oraz  zapobiegania  bezdomno$ci, powinna  szczegotowo  okreslié
w programie. Zgodnie z nim, program obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;
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Nalezy podkreslic, ze ustawa przewiduje krotki, bo roczny termin obowigzywania
programu, co przemawia za skonkretyzowaniem jego tresci, dostosowanej do warunkow
i okolicznosci wystepujacych 1 przewidywanych w danym roku, a nie nadawaniu mu
wylacznie charakteru ogolnych ram, ktore dopiero wymagatyby dalszej konkretyzacii,
co wigzaloby sie nadto ze skréceniem realnego czasu podejmowania dziatan w zakresie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat zgodnie z planem
uchwalonym w danym roku (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dn. 29.01.2015r., 1T SA/Wr
631/14; wyrok NSA z dn. 13.03.2013r., II OSK 37/13, CBOSA).

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze Rada Miasta i Gminy Buk w przedmiotowej uchwale
wprowadzila, definicje zwierzat bezdomnych 1 zwierzat domowych, tymczasem rada gminy
nie ma upowaznienia ustawowego do formulowania definicji, ktore juz zostaly okreslone
w ustawie.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, iz uchwalony przez Rade Miasta i Gminy Buk program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosei zwierzgt zawiera wady
prawne, ktore powoduja konieczno$¢ wydania niniejszego rozstrzygniecia, stwierdzajacego
niewaznos¢ uchwaly.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

/,,./""WE]EWOGa Wielkopolski

Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Miasta 1 Gminy Buk,
Burmistrz Miasta i Gminy Buk.



