Uchwata Nr 8/617/2017
Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 26 kwietnia 2017 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446,

z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

postanowienia § 4 ust. 3 uchwaly Nr XXXII/218/2017 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia
28 marca 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych przedszkoli, szkét oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Miasta i Gminy Buk przez osoby prawne 1 fizyczne oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystywania, z powodu sprzecznosci
z przepisami art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty

(Dz. U.z 2016 1. poz. 1943, z p6Zn. zm)

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 4 kwietnia 2017 r. Rada Miasta
i Gminy Buk, powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty oraz art. 219 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.) okreslita tryb
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkol oraz innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Miasta i Gminy Buk przez osoby
prawne 1 fizyczne oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystywania
udzielonej dotacji.

Na podstawie art. 61 § 1 1 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U.
72016 1. poz. 23, z poZn. zm.), w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Miasta i Gminy

0 wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty, z powodu sprzecznosci



jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajgc jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na
dzien 26 kwietnia 2017 r.

Rozpoznajgc sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wilasnych gminy
naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego
stosownie do art. 5a ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty jest zapewnienie funkcjonowania
okreslonych kategorii przedszkoli, szkét i placowek os$wiatowych przyporzgdkowanych
wyszezegblnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania gminy.

W kontekécie powolanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan
oswiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ,,Finansowanie szkot
i placéwek publicznych” irozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie
osSwiaty.

Przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty stanowig, iz organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
o ktérych mowa odpowiednio: w ust. 2-3b art. 80, wust. la-1c i 2-3b art. 90, a takze tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci
podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji.
Wykonujac dyspozycje ww. przepisow, w dniu 28 marca 2017 r. Rada Miasta i Gminy Buk
podjeta uchwate Nr XXXI1/218/2017 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Miasta i Gminy Buk przez osoby prawne i fizyczne
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystywania

W postanowieniach § 4 ust. 1 badanej uchwaty Rada okreslita, ze ,,Osoba prowadzqca
dotowane jednostki oswiatowe, o kidrych mowa w § 2 ust. 1-9 i 11-18, sktada Burmistrzowi
Miasta i Gminy Buk informacje o faktycznej liczbie uczniow szkoly, przedszkola, oddzialu
przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego, a takze
uczestnikow zajeé rewalidacyjno-wychowawczych i dzieci objetych wezesnym wspomaganiem
rozwoju, na ktérych przystuguje dotacja, okreslona w § 2 - wedlug stanu na pierwszy dzien
danego miesigca, w terminie do 10. kazdego miesigca z tym, ze za grudzien w lerminie do dnia
5 grudnia.”. Regulacje odnosnie terminu sktadania informacji o liczbie uczniow Rada zawarta
takze w ust. 3 gdzie okreslita, iz ,,Osoba prowadzqgca podmiot dotowany, z zastrzezeniem ust. 5
przekazuje Burmistrzowi do dnia 10 kazdego miesigca informacje o liczbie uczniow/dzieci

wedlug stanu na pierwszy dzien danego miesigca.”



Wobec powyzszego Kolegium stwierdzilo, Zze regulacja zawarta w postanowieniu
§ 4 ust. 3 jest zbedna, gdyz okolicznosci ustalenia terminu przekazywania informacji o liczbie
uczniéw i sposobu wyliczenia uczniéw zostaly wyczerpujaco uregulowane w § 4 ust. 1 uchwaty.

Ponadto wskazaé nalezy, ze w § 4 ust. 3 uchwaly blednie odwotano si¢ do ust. 5, ktory
w § 4 nie wystepuje.

7 uwagi na to, ze kwestionowana uchwata jako akt prawa miejscowego podjeta jest
celem realizacji zadania wlasnego gminy polegajacego na dofinansowywaniu dziatalnosci szkot
i przedszkoli poprzez rozdysponowanie, na okreslonych zasadach, $rodkéw publicznych
podmiotom, ktére si¢ o nie ubiegaja, Kolegium postanowito o niewaznosci ww. postanowief
uchwaty Rady Miasta i Gminy Buk.

Przy sposobnosci Kolegium Izby wskazuje na postanowienia § 12 przedmiotowej
uchwaly dotyczace wejécia w zycie, ktore zapisane zostaly nastgpujaco: Uchwala wchodzi
w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa
Wielkopolskiego z mocg obowigzujgcqg od 1 stycznia 2017 .

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych oraz niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296, z p6zn. zm.)
akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany
akt normatywny okresli termin diuzszy. Analiza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych oraz niektorych innych aktéw prawnych, prowadzi do wniosku, ze ustawodawca
jako regule uznal, iz akty prawa miejscowego wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia we wilasciwym dzienniku urzedowym. Termin ten ma charakter terminu
minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwos¢ ustalenia poZniejszego terminu wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa roézne terminy wejscia
w zycie tych samych przepisow uchwaly. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sadowym, w ktorym uksztaltowal si¢ poglad, ze pojecia ,,wejscie w zycie”
i ,moc obowiazujgca” nie maja rozbieznych zakreséw. Pojecia te sa tozsame znaczeniowo
istuza do oznaczenia punktu na linii czasu, od ktérego nastgpuje prawne kwalifikowanie
stosunkow spolecznych przez pryzmat uchwalonych przepisow (vide wyrok WSA w Gorzowie
Wlkp. z dnia 5 marca 2014 r. sygn. akt I SA/Go 51/14; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 30 marca 1999 r. sygn. akt K 5/98).

Podobnie nieprawidtowo w podstawie prawnej uchwaly Rada wskazala art. 219
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wskazany przepis jest

podstawa do ustalenia przez Rade stawki dotacji przedmiotowych. Dotacje przedmiotowe sa



srodkami przeznaczonymi z zasady na doptaty do okreslonych rodzajow wyrobow kalkulowane
wedtug stawek jednostkowych (art. 130 ww. ustawy) i moga by¢ udzielane dla samorzadowych
zakladow budzetowych, (art. 219 ust. 1) oraz moga by¢ udzielane réwniez innym podmiotom
niz wymienione w ust. 1, o ile odrebne przepisy tak stanowia (ust.2).

Dotacje udzielane na podstawie wskazanej w podstawie uchwaly, ustawy o systemie
o$wiaty, nie sa przeznaczane na doptaty do okreslonych rodzajéw wyrobow i nie zostaly
okreslone przez ustawodawce jako dotacje przedmiotowe.

Zgodnie z art. 218 ustawy o finansach publicznych z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje podmiotowe, o ile odrgbne ustawy tak stanowia.

Z uwagi, iz dotacje udzielane na podstawie ustawy o systemie o$wiaty przeznaczone sg
dla podmiotow wskazanych w odrgbnej ustawie ({j. innej niz ustawa o finansach publicznych
oraz ustawa budzetowa), to stwierdzié¢ nalezy, ze dotacja udzielana dla podmiotéw wskazanych
w art. 80 ust. 2, 2aa, 2b, 2da, 2ac, 3, 3a, 3ab, 3ac oraz art. 90 ust. la - Ic, 2a, 2b, 2ca, 2d, 2ea,
2ec, 3, 3a i 3ab - 3ad ustawy o systemie o$wiaty jest dotacjg podmiotows.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



