KOMIS]A REWIZY]NA
Rady Miasta i Gminy Buk

Buk, dnia 9 czerwca 2017 roku.

S00.152.1.2017

Komisja Rewizyjna Miasta i Gminy Buk w dniu 9 czerwca 2017 roku na posiedzeniu
zorganizowanym przez Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej rozpatrywata petycje z dnia 25
kwietnia 2017 r w sprawie dofinansowania miejsc opieki dzieci do lat 3 w zlobku
wPluszak” od wrzesnia 2017 roku.

Komisja pracowata w sktadzie

1. Elzbieta Tonder — przewodniczaca
2. Alicja Kroliczak — cztonek
3. Dariusz Panczak — cztonek

Komisja Rewizyjna pismem z dnia 5 czerwca 2017r. zawiadomila o w/w posiedzeniu
przewodniczacych dwoch statych komisji Rady Miasta i Gminy Buk.

Na podstawie art.13 ust.1 i art. 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach
(Dz.U.2014.1195) informujemy, iz wniesiona petycja w sprawie dofinansowania miejsc
opieki dzieci do lat 3 w zlobku ,,Pluszak” od wrzesnia 2017 roku przekazana przy pismie
z dnia 25.04.2017 . zostata uznana przez Komisj¢ Rewizyjng jako bezzasadna.

UZASADNIENIE

Na wstepie nalezy poda¢, ze w my$l art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o
opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 157 ze zm.) podmioty, o
ktérych mowa w art. 8 ust. 1, prowadzace ztobek lub klub dzieciecy, lub zatrudniajgce
dziennych opiekunéw mogg otrzymac na kazde dziecko objete opiekg w ztobku lub klubie
dziecigcym lub przez dziennego opiekuna dotacje celows z budzetu gminy.

Cytowany przepis przewiduje mozliwo$¢ przyznania dotacji celowej podmiotom
prowadzacym zlobek lub klub dziecigey oraz zatrudniajacym dziennych opiekunéw, a zatem
— stosownie do przywolanego w nim art. 8 ust. 1 ustawy — gminom, osobom fizycznym,
osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej.
Dotacja celowa stuzy dofinansowaniu realizacji okreslonego zadania publicznego
przekazanego jej beneficjentowi. W przypadku dotacji celowej mowa tu o zadaniu
publicznym gminy obejmujacym opieke sprawowang nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Miegci
si¢ ono w okreslonym przez art. 7 ust. 1 pkt 16 ustawy o samorzadzie gminnym zadaniu
polegajacym na prowadzeniu przez gmine polityki prorodzinnej, a jego szczegdlowa tresé



powinna by¢ ustalana na podstawie art. 10 ustawy w stosunku do zlobkéw i klubow
dziecigcych.

Zgodnie z art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 wysokosé¢ i zasady
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzgcych ztobki lub kluby
dziecigee oraz zatrudniajgcych dziennych opiekunéw okresla rada gminy w drodze uchwaty.
Wydanie tej uchwaty nie jest obligatoryjne. Udzielanie dotacji, o ktérych mowa w art. 60
ustawy — co komisja pragnie podkresli¢ - nie jest obowigzkiem, ale uprawnieniem gminy
na co wskazuje orzecznictwo sgdéw administracyjnych m.in wyrok WSA w Poznaniu
z 13 pazdziernika 2011 r., I SA/Po 613/11, ). W zwigzku z powyzszym niepodejmowanie
przez Rade Miasta i Gminy Buk stosownej uchwaty nie moze by¢ oceniane jako sprzeczne z
prawem.

Autorzy petycji wnosza o zmiang polityki w zakresie dofinansowania pobytu dzieci
w zlobku ,,Pluszak” w Buku, nie precyzujac jednak na czym taka zmiana polityki miataby
polegaé. Nalezy zaznaczy¢, ze na terenie gminy Buk nie obowigzujg dotychczas zadne
uregulowania dotyczace zasad ustalania i przyznawania dotacji z gminnego budzetu na
rzecz podmiotéw prowadzacych opieke nad dzieémi w wieku do lat trzech. Ponadto w
budzecie gminy w 2017 roku nie przewidziano na ten cel wydatkéw budzetowych. Wobec
takiej sytuacji trudno okresli¢ na czym mialaby polegaé rzeczona zmiana polityki gminy.
Ponadto autorzy petycji nie podali o jakie kwoty zamierzajg si¢ ubiega¢ i w jakim okresie
zamierzaja korzystaé z dofinansowania.

Ponadto warto wskaza¢, ze zgodnie z obecng polityka rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
opieka nad dzieémi do lat trzech powinna byé wspierana w odniesieniu do form
zorganizowanych, w tym : w postaci Ztobkow zardéwno gminnych jak i prywatnych, klubow
dziecigcych i dziennych opiekunéw. Do realizacji tych zadan stuzy w szezegdlnosci rzadowy
program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, funkcjonujgcy obecnie pod
nazwg - Maluch Plus. W 2018 roku przewiduje si¢ znaczne zwickszenie $rodkéw na ten cel
do kwoty 500 mln zt. Wystepujac o te srodki samorzady gminne i inne podmioty prywatne
moga przeznaczaC uzyskane wsparcie finansowe zar6wno na tworzenie nowych miejsc
opieki, jak i na zapewnienie ich funkcjonowania. Autorzy petycji nie wskazali , czy oprécz
oczekiwanego wsparcia ze strony gminy, ubiegali sie lub zamierzaja sie ubiega¢ o pozyskanie
srodkéw w ramach tego programu z budzetu panstwa, co w istotny sposob zmieniloby
zapewne kalkulacj¢ odplatnosci za pobyt dziecka w ztobku. Ponadto w pismie nie
sprecyzowano dlaczego wsparcie finansowe miatoby nastapi¢ od wrzesnia 2017 roku, skoro
warunki naboru i wysoko$¢ odplatnodci za dziecko na rok szkolny 2017/18 zostaly juz
ustalone.

Warto tez wyraznie zaznaczy¢, ze Miasto i Gmina Buk w znaczacy sposéb zaangazowato
si¢ w realizacj¢ przedsigwzigcia prowadzenia zlobka ,,Pluszak” poprzez zawarcie umowy
o partnerstwie, gdzie strony umowy — partnerzy zobowiazali si¢ do wykonania okreslonych
zadan, pociggajacych za soba wykonanie danych czynnosci w ramach przedmiotowego
projektu dofinasowanego w 85 % ze srodkéw Unii Europejskiej, pod nazwg : ,, Pluszak —
zlobek dla mieszkancéw gminy Buk, Opalenica, Duszniki powracajgcych na rynek pracy po
przerwie zwiazanej z opiekg nad matym dzieckiem”. Odpowiednio do tych zobowigzan w
umowie, gmina zadeklarowata podjecie szeregu zadan z zakresu poszukiwania i posrednictwa
pracy, a ponadto zapewnila o prowadzeniu rozliczen finansowych tego projektu. Kazde takie



zobowigzanie powoduje okreslone wydatki po stronie samorzadu gminnego, ponoszone ze
srodkow publicznych.

W Swietle powyzszych uwarunkowan, majac na uwadze oczekiwania rodzicéw dzieci
kierujacych petycje nalezy zaznaczy¢, ze po uprzednim uregulowaniu zasad dotyczacych
ustalania i przyznawania dotacji z gminnego budzetu na terenie gminy Buk na rzecz
podmiotéw prowadzacych opieke¢ nad dziekmi w wieku do lat trzech oraz po
zaplanowaniu wydatkow na ten cel w budzecie gminy, dopiero wéwczas moglyby zostaé
podjete dzialania w celu dofinansowania zlobka.

Z powyzszych wzgledow nalezalo orzec jak na wstepie.

Komisja Rewizyjna zaznacza, ze zgodnie z art. 13 ustawy o petycjach podmiot rozpatrujgcy
petycj¢ zawiadamia podmiot wnoszacy petycje o sposobie jej zalatwienia wraz
z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej,
a sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Przedstawione powyze] ustalenia Komisji Rewizyjnej byly jednomyslne, z wylaczeniem

cztonka Komisji Rewizyjnej Pana Dariusza Panczaka, ktory byt strong w skierowanej petycji.
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