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S00.152.5.2018

Sz. P.
Mieszkancy Kalw
adres do doreczen:

W odpowiedzi na petycje z dnia 20.09.2018 r. (data wplywu do tut. organu w dniu
21.09.2018 1) w sprawie sprzeciwu dotyczgcego budowy stacji bazowej telefonii
komoérkowej w miejscowosci Kalwy przy al. Lipowej, na terenie obejmujacym dziatke
o numerze ewid.: 15 oraz czesci dziatek o numerze ewid.: 37/1, 54/18; gmina Buk,
Burmistrz Miasta i Gminy Buk na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1.
o petycjach (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 870) informuje, co nastgpuje.

W przedmiotowej sprawie tut. organ przed wydaniem decyzji lokalizacyjnej

dla planowanej stacji bazowej telefonii komoérkowej w Kalwach raz jeszcze szczegétowo
- przeanalizowal calo$¢ zebranego materialu, w tym petycj¢ wniesiong przez grupg

mieszkancoéw wsi Kalwy. Pomimo przedlozenia przez pelnomocnika inwestora do wniosku
o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego dla ww. inwestycji, dokumentu pt.:
Kwalifikacja przedsiewziecia — stacja bazowa POZ3136, z ktorej jednoznacznie wynikato,
ze planowana wieza telefonii komorkowej nie jest przedsigwzigciem mogacym znaczgco
lub potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko, Burmistrz Miasta i Gminy Buk
podzielil obawy 0s6b zainteresowanych w kwestii negatywnego wplywu emitowanych przez
nadajniki fal elektromagnetycznych na zdrowie mieszkancow, tym bardziej, ze w sgsiedztwie
terenu przeznaczonego pod inwestycje, zostaly wydane liczne decyzje o warunkach
zabudowy umozliwiajace realizacj¢ budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

Majac na wzgledzie powyzsze tut. organ stwierdzil, ze ww. inwestycja naruszataby
interes publiczny lokalnej spolecznosci i w dniu 04.12.2018 r. wydal decyzj¢ zgodng
z oczekiwaniami wiekszosci zainteresowanych odmawiajac ustalenia lokalizacji inwestycji
celu publicznego dla budowy bezobstugowej stacji bazowej telefonii komodrkowej sieci Play
nr POZ3136, na terenie obejmujacym dziatki o numerze ewid.: 15, (cz.) 37/1, (cz.) 54/18;
obreb: Kalwy w miejscowoscei Kalwy przy ul. Aleja Lipowa.

W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, ze Burmistrz Miasta i Gminy Buk nie mogt
zgodzié si¢ ze stwierdzeniem zamieszczonym w petycji, dotyczacym sugestii znalezienia
dzialki na terenie ,, nie powodujgcym sprzeciwu mieszkancow ™. '

Powyzsze podyktowane jest faktem, iz organ zobowigzany jest do rozpatrzenia wniosku
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inwestora o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego i nie moze wykraczaé¢ poza jego
ramy, np. poprzez analizowanie innych lokalizacji planowanej wiczy telefonii kométkowe;
sugerowanych przez zainteresowane osoby. Takie stanowisko ma swoje odzwierciedlenie
m.in, w tezie Wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 czerwca
2016 r. (sygn. akt II OSK 2437/14), w ktérym czytamy, ze: , Organ podejmujgey decyzje
o lokalizacji inwestycji celu publicznego, bedgc zwiqzany wrnioskiem inwesiora, nie jest
zobligowany do badania przedstawianych przez strony alternatywnych lokalizacji planowanej
inwestycji. Organ nie dziala w warunkach uznania administracyjnego, lecz jest zwigzany
w tym znaczeniu, ze jezeli badajgc planowang inwestycjg w zaproponowanym przez inwestora
ksztalcie stwierdzi zgodnosé tego zamierzenia inwestycyfnego z przepisami odrebrnymi to jest
zobowigzany ustali¢ lokalizacje inwestycfi celu publicznego zgodnie z zgdaniem inwestora”.
Podobne stanowisko zostalo wyrazone réwniez w . wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2018 (sygn. akt II OSK 1654/15).
Warto takze nadmienié, ze Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu podziela
przytoczong linig orzecznicza 1 m.in. w tezie wyroku z dnia 21 grudnia 2016 t., (sygn. akt. IV
SA/Po 498/16), stwierdzit, ze: ,, To inwestor we whiosku o ustalenie lokalizacfi inwestycji celu
publicznego okresla zakres planowanej inwestycji, i to on wylgcznie decyduje o iym zakresie,
a organy adminisiraci nie majg mozliwosci wyjscia poza ten wniosek. Powyzsze stanowi
refleks jednej z podstawowych zasad postgpowania adminisiracyjnego - zasady zwigzania
organu administracji trescig wniosku inicjujgcego postgpowanie (art. 61 kp.a.)”.

W zwigzku z powyzszym tut. organ nie moégl podja¢ innych dzialat nakierowanych
na okrelone zachowanie inwestora.

Jednoczeénie Burmistrz Miasta i Gminy Buk cheiafby rozwiaé watpliwosci
zainteresowanych jakoby budowa stacji bazowe] telefonii komoérkowej nie stanowila
inwestycji celu publicznego. W tym miejscu nalezy zacytowaé art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
7 maja 2010 t. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (tj. Dz U, z 2017 r.,
poz. 2062 ze zm.), ktdry moéwi, ze , W przypadku braku planu miejscowego lokalizacje
inwestycji celu publicznego z zakvesu lgcznosci publicznej innej’ niz infrastruktura
telekomunikacyina o nieznacznym oddzialywaniu ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego, na warunkach okreslonych w ustawie z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566)"
Z kolei art. 4 pkt 18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. Dz. U. z 2018 ., poz. 2204) zawiera definicje¢ tacznoécei publicznej, zgodnie z ktorg przez
tacznosé publiczna nalezy rozumiel ,, infrastruliure telekomunikacying stuzqeq zapewnieniu
publicznie  dostepnych  ustug  telekomunikacyjnych w  rozumieniu przepiséw prawa
telekomunikacyjnego”. Ushuga taka, zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt 31 ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyine jest ustugg telekomunikacyjna dostepng dla ogdtu
uzytkownikéw.

Tym samym budowa stacji bazowej telefonii komérkowej (sktadajacej sie z wiezy
telekomunikacyjne] wraz z antenami i pozostatg infrastruktura) zaliczana jest bezsprzecznie
do inwestycji celu publicznego.

Potwierdzenie powyzszego mozna roéwniez znalezé w licznych orzeczeniach sadow,
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w tym m.in. w wyroku Naczelnego Sqdu Admlmstracyjnego w Warszaw1e zZ dnla 19 maja
2016 r. (sygn. akt I OSK 2189/14), w ktérym czytamy, ze: ,, Budowa stacji bazowej telefonii
komdrkowej stanowi realizacje inwestycji celu publicznego™
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