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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewaznosé Uchwaly Nr XXXI/173//04 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 30 listopada
2004r. w sprawie okreslenia zasad zbywania lokali mieszkalnych stanowigcych wiasnos¢
Miasta i Gminy Buk, pierwszefistwa w nabywaniu tych lokali przez najemcow, udzielania
bonifikat z tytulu sprzedazy lokali mieszkalnych — ze - wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXI/173/04 Rady Miasta i Gminy Buk zostala dorgczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 7 grudnia 2004r.
Powyzsza uchwale podjeto na podstawie art. 34 ust. 61 art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia

1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000r. Nr 46, poz. 543 ze zmianami ) 1 art.
" 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.

Nr 142, poz. 1591 ze zmianami).

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje.

W § 5 Uchwaty Nr XXXI/173/04r. Rada Miasta i Gminy Buk wyrazila zgode na
udzielenie przez Burmistrza Miasta i Gminy Buk bonifikaty za zbycie lokalu mieszkalnego w
trybie bezprzetargowym w stosunku do ceny o 90%, jezeli zaptata naleznosci nastapi
jednorazowo gotdwka do dnia zawarcia umowy kupna-sprzedazy. Rada ustalila zatem zasady




udzielania bonifikat przy sprzedazy lokali mieszkalnych jeszcze przed sprecyzowaniem
podmiotu, przedmiotu sprzedazy i ustaleniem ceny danego lokalu.

Z art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomodciami wyraznie wynika, ze wlasciwy
organ moze udzielié za zgoda rady bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3
powotlanej ustawy, jezeli nieruchomo$é jest sprzedawana na scisle okreslone w ustawie cele
oraz okreslonym podmiotom.

Proces dokonywania sprzedazy nieruchomosci z zastosowaniem bonifikaty polega na
udzieleniu przez rade zgody na zastosowanie bonifikaty przy spelnieniu wymienionego w
ustawie celu, w odniesieniu do ceny nieruchomos$ci zindywidualizowanej, sprzedawanej
okre$lonemu uprawnionemu podmiotowi. Spelnienie tych przestanek umozliwia
gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci w sposéb zgodny z zasadami prawidlowe;j
gospodarki, o ktérych mowa w art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miasta i Gminy Buk ustalajac zasady udzielania bonifikaty w
przedmiotowej Uchwale wykroczyta poza kompetencje ustawowe i w sposob istotny
naruszyta prawo.

Stanowisko organu nadzoru podzielit Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w
wyroku z dnia 6 sierpnia 2004r. (Sygn akt II SA/P0544/04).

7 uwagi na powyzsze réwniez zawarte w § 6 i § 10 Uchwaly postanowienia dotyczace
bonifikaty nalezy uzna¢ za niewazne.

Jednocze$nie § 7, 9 i 10 Uchwaly stanowia powtérzenie unormowan ustawowych
naruszajac tym samym § 137 w zwiazku z § 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”(Dz.U. z 2002r. Nr 100,
poz. 908). Nalezy wyraznie podkresli¢, ze uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze
raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujacym prawie. Taka uchwala, jako istotnie
naruszajaca prawo jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtérzony przepis
bedzie interpretowany w kontekécie uchwaly, w ktérej go powtérzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy (wyrok NSA z 14. 10. 1999r. I
SA./Wr 1179/98 OSS 2000/1/17).

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewazno$ci Uchwaly Nr

XXX1/173/04 Rady Miasta i Gminy Buk jest w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego. y

Otrzymuja;

1. Rada Miasta i Gminy Buk
2. Burmistrz Miasta i Gminy Buk Andrzej Nowakowski
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