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1 WSTEP

W zwigzku z wysokg szkodliwoscig pylu azbestowego produkcja ptyt azbestowo-
cementowych w Polsce zostata zakazana Ustawg z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie
stosowania wyrobow zawierajacych azbest (tekst jednolity Dz. U. 2004 Nr 3, poz. 20) a
od 28 marca 1999 r. obowigzuje zakaz obrotu azbestem i wyrobami zawierajgcymi
azbest. Jednak pomimo tych zakazdéw problemy zwigzane z zapobieganiem jego
szkodliwemu wptywowi stajg sie coraz powazniejsze. Dzieje sie tak gdyz chorobotworcze
dziatanie azbestu powstaje w wyniku wdychania widkien zawieszonych w powietrzu.
Dopoki wiékna nie sg uwalniane do powietrza i nie wystepuje ich wdychanie, wyroby z
udziatem azbestu nie stanowig zagrozenia dla zdrowia.

Zagrozenie azbestem rosnie z uplywem czasu, gdy jego powierzchnia ulega
uszkodzeniu i uwolnieniu ulegajg coraz wieksze ilosci pytow.

W celu koordynacji dziatan zwigzanych z usuwaniem zagrozen 14 maja 2002 r. Rada
Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta diugofalowy program usuwania azbestu i
wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski, ktérego realizacja
doprowadzi do roku 2032 do catkowitej eliminacji zagrozenia azbestowego. W celu
realizacji zadan w nim przewidzianych, niezbednym jest zaangazowanie administracji
publicznej wszystkich stopni oraz réznych instytucji na szczeblu krajowym, wojewddzkim i
lokalnym. "Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest stosowanych na
terytorium Polski* zaktada, iz na poziomie lokalnym w realizacje zadan Programu
zaangazowane powinny by¢ zaréwno samorzad powiatowy jak i gminny. Problem azbestu
zostal ujety w powiatowym Program usuwania azbestu oraz wyrobow zawierajacych
azbest na terenie Powiatu Poznanskiego.

Niniejszy dokument odpowiada réwniez opracowanemu, ale jeszcze nie
uchwalonemu, Programowi Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2008-2032 zwanemu w
skrécie POKA. W jego ramach m.in. przeszkoleni zostali urzednicy samorzadowi oraz
przeprowadzono wstepng ocene ilosci i stanu wyrobow azbestowych znajdujacych sie na
terenie gminy.

Najwazniejsze akty prawne okreslajgce azbest jako materiatl niebezpieczny oraz
regulujace procedury postepowania z nim to:

» Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobéw zawierajacych
azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20 z p6zn. zm.). Zakazuje ona wprowadzania na
polski obszar celny azbestu, wyrobéw zawierajacych azbest, produkcji wyrobow
zawierajgcych azbest oraz obrotu azbestem i wyrobami zawierajgcymi ten
surowiec. Wymieniona ustawa zamkneta okres stosowania wyrobOw zawierajgcych
azbest
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e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. 2007 Nr 39 poz. 251 z p6zn.
zm.). W ustawie okreslone sg obowigzki wytwércow i posiadaczy odpadéw, w tym
odpadow niebezpiecznych

» Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2006r., Nr
129, poz. 902 z p6zn. zm.). Azbest zgodnie z art. 160 nalezy do substancii
stwarzajgcych szczegoélne Zagrozenie dla srodowiska

e Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 100,
poz. 1085, z po6zn. zm.); udziela delegacji ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki, do okreslenia w drodze rozporzadzenia w porozumieniu z ministrem
whasciwym do spraw wewnetrznych, oraz ministrem wlasciwym do spraw
srodowiska sposobéw i warunkéw bezpiecznego usuwania wyrobOw zawierajgcych
azbest

* Program usuwania azbestu i wyrobdéw zawierajgcych azbest stosowanych na
terytorium Polski — przyjety przez Rade Ministrow w dniu 14 maja 2002 r. Okresla
gléwne kierunki dziatania w okresie 30 lat majace doprowadzi¢ do calkowitej
eliminacji wyrobéw azbestowych

« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2002 r. w sprawie
sposobu przedktadania wojewodzie informacji o rodzaju, ilosci i miejscach
wystepowania substancji stwarzajacych szczegoélne zagrozenie dla srodowiska
(Dz. U. Nr 175, poz. 1439)

* Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23
pazdziernika 2003 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania
przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub
urzadzen, w ktérych byt lub jest wykorzystywany azbest (Dz. U. Nr 192, poz. 1876)

* Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia
2004 r. w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. 2004 Nr 71, poz. 649). Okresla obowigzki
wykonawcy prac polegajacych na bezpiecznym uzytkowaniu i usuwaniu wyrobéw
zawierajgcych azbest, sposoby i warunki bezpiecznego uzytkowania oraz
usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest; warunki przygotowania do transportu
wyrobow i odpadow zawierajacych azbest do miejsca ich sktadowania; wymagania,
jakim powinno odpowiada¢ oznakowanie wyrobéw i odpaddéw zawierajacych azbest

* Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 14 pazdziernika 2005 r. w sprawie
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobéw
zawierajgcych azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego
uzytkowania takich wyrobéw (Dz. U z 2005 r. Nr 216, poz. 1824)

Ponadto wymieni¢ mozna jeszcze kilkanascie aktow prawnych precyzujgcych zasady
postepowania z azbestem, okreslajacych m.in. dopuszczalne stezenia w powietrzu,
zasady monitoringu, przepisy BHP oraz transportu drogowego materiatow
niebezpiecznych.
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2 Cele i zadania programu

Zgodnie z wytycznymi przedstawionymi w programie usuwania azbestu oraz wyrobow
zawierajgcych azbest na terenie Powiatu Poznanskiego celem programu jest:

e spowodowanie oczyszczenia obszaru miasta i gminy z azbestu oraz usuniecie
stosowanych od wielu lat wyrobow zawierajacych azbest

» wyeliminowanie negatywnych skutkow zdrowotnych u mieszkancéw powiatu
spowodowanych azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego uwarunkowan

» spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddziatywania azbestu na s$rodowisko i
doprowadzenie, w okreslonym horyzoncie czasowym, do spetnienia wymogow
ochrony srodowiska

* pomoc mieszkancom miasta i gminy w realizacji kosztownej wymiany phyt
cementowo — azbestowych zgodnie z przepisami prawa.

Zadaniem programu jest okreslenie warunkéw sukcesywnego usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest. W programie zawarte zostaty:

» oszacowane ilosci wyrobéw azbestowych oraz ich rozmieszczenie na terenie
powiatu

» szacunki jednostkowych kosztow usuwania dachowych pokry¢ azbestowych i ptyt
azbestowo cementowych

» propozycje odnosnie udzielania przez samorzgady pomocy mieszkancom w
realizacji programu

» potrzeby kredytowe.

2.1 Zatozone cele w gospodarce odpadami zawieraj gcymi
azbest na terenie Miasta i Gminy Buk w latach 2009-
2032

Cele krétkookresowe do 2012

Za dokumentami planistycznymi wyzszego rzedu jako cele krotkookresowe nalezy
przyjac:
* wspoidziatanie przy prowadzeniu petnej i wiarygodnej ewidencji odpadow,

* wdrozenie programu usuwanie azbestu,

* objecie wszystkich mieszkancéw miasta zorganizowanym systemem usuwanie odpadow
zawierajgcych azbest, a co za tym idzie, wyeliminowanie niekontrolowanego
wprowadzania odpadéw komunalnych do srodowiska,

* podnoszenie swiadomosci ekologicznej spoteczno$ci lokalnej — przygotowanie i wdrozenie
programu edukaciji ekologicznej,
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* podniesienie skutecznosci selektywnej zbiorki odpadéw ze szczegdélnym uwzglednieniem
wprowadzenia selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji,

* likwidacja dzikich sktadowisk,

* rozbudowa instalacji przeznaczonych do unieszkodliwienie odpaddéw zawierajgcych
azbest,

Dla osiagniecia wyzej wymienionych celéw konieczne jest podjecie nastepujacych
przedsiewziec:

e utworzenie w miedzygminnych badz miedzypowiatowych struktur gospodarki odpadami,
dla realizacji wsp6lnych przedsiewzie¢,

e planowanie i realizacja rozwigzah kompleksowych, zintegrowanych, uwzgledniajacych
wszystkie wytwarzane odpady zawierajace azbest, niezaleznie od zrédta ich pochodzenia,

e wdrozenie i rozbudowa systemow selektywnego gromadzenia odpadoéw zawierajacych
azbest.

Cele dlugookresowe do 2022
* dalszy rozwdj i doskonalenie ponadlokalnych i lokalnych systeméw gospodarki odpadami
zawierajgcymi azbest,
* dalsza rozbudowa sieci selektywnej zbiérki odpadow,
* kontynuacja i intensyfikacja akcji szkolen i podnoszenia swiadomosci spotecznej,

e wdrazanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, w tym metod
termicznego przeksztatcania odpadow,

W celu osiggniecia redukcji odpadéw komunalnych kierowanych na skladowiska,
zaproponowano kolejne fazy zwigzane z powstawaniem, zbiérkg, odzyskiem i
unieszkodliwianiem tych odpadéw, a takze rynkiem zbytu koncowych produktéw.

Cele ko ncowe do 2032
e optymalizacja systeméw gospodarki odpadami zawierajgcymi azbest,

* calkowite zlikwidowanie zagrozenia zwigzanego z wystepowaniem na terenie miasta
wyrobéw zawierajacych azbest,

W celu osiggniecia redukcji odpadéw komunalnych kierowanych na skladowiska
zaproponowano kolejne fazy zwigzane z powstawaniem, zbiorka, odzyskiem.
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3 Wystepowanie i zastosowanie azbestu

Azbest jest nazwg handlowa grupy mineraldw wioknistych, ktére pod wzgledem
chemicznym sg uwodnionymi krzemianami magnezu, Zelaza, wapnia i sodu. O szerokim
wykorzystaniu azbestu zadecydowaly takie jego wiasciwosci jak duza odpornos¢ na
wysokie i niskie temperatury, niewielkie przewodnictwo cieplne i odpornos¢ na dziatanie
czynnikbw chemicznych. Stosowano go gtéwnie do produkcji ptyt dachowych i
elewacyjnych oraz rur wodociggowych i kanalizacyjnych.

Chorobotworcze dziatanie azbestu powstaje w wyniku wdychania wiékien,
zawieszonych w powietrzu. Szczegdllne znaczenie ma $rednica wiokien. Najwieksze
zagrozenie dla organizmu stanowig widkna respirabilne, tj takie, ktére z powietrzem
dostajg sie do pecherzykéw ptucnych skad moga penetrowaé tkanke ptucna.

Wsréd wyrobdéw azbestowych mozna wydzieli¢ dwie grupy produktow:

« ,wyroby miekkie” - ktérych gestos$é objetosciowa jest mniejsza niz 1000 kg/m®, to
stabo zwigzane produkty azbestowe o wysokim, ponad 60% udziale azbestu w
produkcie oraz niskiej zawartosci substancji wigzacej, do ktérych zaliczamy miedzy
innymi: tynki, maty, ptyty azbestowe, materiaty izolujace, papy

* wyroby twarde” - ktérych gesto$¢ objetosciowa jest wieksza niz 1000
kg/m?® zawierajgce wysoki udziat substancji wigzacej, za$ niski (ponizej 15%) udziat
azbestu, do ktérych nalezg piyty faliste i ptaskie, rury wodociggowe, elementy
kanalizacji. Spojno$¢ wiokien azbestowych w tych wyrobach jest tak wysoka, Ze
praktycznie nie uwalniajg sie one do srodowiska (wyjatkiem jest obrébka np. ciecie
lub proces niszczenia mechanicznego wyrobu)

Szersza charakterystyke form wystepowanie azbestu przedstawiono w Zatgcznik 1.
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4 Obowiazki gminy, wia scicieli i u zytkownikéw azbestu
oraz wykonawcOw prac zwi gzanych z usuwaniem
azbestu

4.1 Obowi gzki samorz adu gminnego

Zgodnie z Programem usuwania azbestu oraz wyrobéw zawierajgcych azbest na
terenie Powiatu Poznanskiego do obowigzkéw Samorzadu Gminnego nalezy:

* inwentaryzacja wyroboéw zawierajgcych azbest na terenie gminy oraz opracowanie
gminnego programu usuwania azbestu (do 31 grudnia 2006r.)

» opracowanie sprawozdania dotyczacego stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobéw zawierajgcych azbest

e stworzenie planu gospodarki odpadami, w tym niebezpiecznymi zawierajgcymi
azbest

» pozyskiwanie s$rodkéw finansowych na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z
usuwaniem azbestu z terenu gminy

4.2 Obowi gzki wia scicieli, zarz adcow lub u zytkownikow
nieruchomo s$ci

Do obowigzkéw wtascicieli zarzadcow lub uzytkownikéw nieruchomosci naleza;

» kontrola wyrobéw zawierajacych azbest, sporzadzenie spisu z ,natury” oraz ocena
stanu technicznego i stopnia zagrozenia w celu ustalenia harmonogramu realizacji
programu usuwania azbestu

e usuwanie wyrobOw zawierajgcych azbest zakwalifikowanych zgodnie z oceng do
wymiany na skutek nadmiernego zuzycia wyrobu lub jego uszkodzenia, poprzez
wykonawce spelniajgcego wymogi prawne w tym zakresie

» zgloszenie  wlasciwemu  organowi  architektoniczno-budowlanemu  prac
polegajacych na zabezpieczaniu lub usuwaniu wyrobOw zawierajacych azbest
zgodnie z przepisami budowlanymi

Ocena stopnia zagro zenia

Gtéwne czynniki, jakie wplywaja na zmniejszenie trwatosci wyrobéw zawierajacych
azbest jest oddzialywanie mechaniczne oraz brak konserwacji materialu. Podstawg
bezpiecznego postepowania z materialami zawierajgcymi azbest jest eliminacja lub co
najmniej minimalizacja ryzyka emisji widkien azbestu do otoczenia w skutek dziatan
mechanicznych i zlej konserwacji materialu. Zatem dopuszczalna jest eksploatacja
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materiatdw zawierajgcych azbest w dobrym stanie technicznym, o nieuszkodzonej
powierzchni, ewentualnie odpowiednio zabezpieczonej np. przez pomalowanie.

Oceni¢ trzeba takze usytuowanie wyrobu oraz sposéb wykorzystania pomieszczenia,
czyli co za tym idzie stopien narazenia ludzi na szkodliwe warunki.

Obowigzek dokonania oceny spoczywa na wiascicielu obiektu. Powinien on wypetnié
formularz oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobéw zawierajgcych
azbest wg ponizszego wzoru zaczerpnietego z Rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobdéw i warunkéw
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. 2004 Nr
71, poz. 649). Informacja ta nastepnie powinna zosta¢ przekazana Burmistrzowi i
Marszatkowi Wojewoddztwa oraz powinna zosta¢ ujeta w bazie danych
WBDA.(Wojewoddzka Baza Danych Azbestowych).

4.3 Obowi gzki wykonawcow prac polegaj acych na
zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobow zawieraj acych
azbest

» uzyskanie pozwolenia, decyzji zatwierdzajacej program gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi albo zlozenie informacji o wytwarzanych odpadach oraz o
sposobie gospodarowania odpadami niebezpiecznymi

e przeszkolenie przez uprawniong instytucje zatrudnianych pracownikéw w zakresie
bezpieczenstwa i higieny oraz w zakresie przestrzegania procedur dotyczacych
bezpiecznego postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest

e opracowanie przed rozpoczeciem prac szczegOtlowego planu prac usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest z uwzglednieniem charakterystyki usuwanego
materiatu, informacji o stosowanych metodach prac, zakresie zastosowanych
zabezpieczenh oraz ustalenia zasad monitoringu

10
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5 Bilans wyrobow zawieraj acych azbest na terenie
Miasta i Gminy Buk

Dane dotyczace rozmieszczenia wyrobéw azbestowych umieszczone zostaty w
ogodlnopolskiej bazie danych gromadzacej informacje o rodzaju, ilosci i miejscach
wystepowania azbestu WBDA. Wedle informacji zgromadzonych na dzien 26.03.2008 r.
na terenie Miasta i Gminy Buk zinwentaryzowano fgcznie 1488,8 Mg materiatow
zawierajacych azbest: 87 576 m? plyt azbestowych.

Dane te majg jak na razie charakter szacunkowy i wymagajg corocznego
uzupetnienia oraz weryfikacji. Poniewaz obowigzek zgtoszenia w/w wyrobdéw lezy po
stronie wiascicieli i zarzadcy obiektow konieczna jest intensyfikacja dziatan informacyjno-
edukacyjnych wsrod mieszkancow, aby uzyskac jak najpelniejsze dane na temat skali
problemu na terenie miasta i gminy. Dopiero po uzyskaniu tych informacji mozliwe bedzie
petne i wiarygodne oszacowanie niezbednych nakladéw finansowych oraz stworzenie
opcjonalnego harmonogramu usuwania azbestu z terenu miasta i gminy.

Informacje, ktérymi dysponuje samorzad na dzien biezacy sg wynikiem akcji podjetej
bezposrednio przez urzad i nie obejmujg m.in. roztozenia w/w wyrobéw z podzialem na
statut prawny whascicieli.

Zalozono, ze unieszkodliwianie tego typu odpadéw powinno odbywaé sie z
wykorzystaniem sktadowiska odpadow niebezpiecznych w Koninie lub w Watbrzychu.

Tab. 5-1 llo$¢ ptyt azbestowych w poszczegdlinych miejscowo  $ciach gminy Buk (osoby
fizyczne)

Lp. | Miejscowo $ci m? Mgl
1 Dobiezyn 22184,62 | 377,14
2 Szewce 8510 144,67
3 Zegowo 2378 40,43
4 Wygoda 287,4 4,89
5 Wysoczka 371 6,31
6 Otusz 3233,81 54,97
7 Dakowy Suche | 14 744,55 | 250,66
8 Kalwy 5228 88,88
9 Sznyfin 6944 118,05
10 Dobra 3887 66,08
11 Wielkawie$ 4594 78,10

! przyjeto zgodnie z PPUA 17kg/m?

11
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Lp. | Miejscowo $ci m? Mgl
12 Niepruszewo 3 754,38 63,82
13 Buk 27827 47,31
14 Pawiéwko 4723 80,29
15 Wiktorowo 3582 60,89
16 Ciesle 3725 6,33
Tab. 5-2 llo$é piyt azbestowych w poszczegdlnych miejscowo
(wlasciciel: miasto i gmina Buk)

Lp. | Miejscowo éci | m® | Mg?

1 Szewce 70 1,19

2 Dakowy Suche | 450 7,65

3 Wielkawie$ 600 | 10,20

4 Niepruszewo 40 0,68

W toku dalszych prac konieczne bedzie sukcesywne uzupetnianie danych
prowadzenie akcji
edukacyjnych oraz okreslenie polityki finansowej gminy poprzez zabezpieczenie srodkow
budzetowych i okreslenie regulaminu dofinansowania. Zgodnie z zalozeniami ,Krajowego
gmina Buk powinna opracowa¢ lokalny program usuwania wyrobow

dotyczacych wystepowania

programu...”

stanu wyrobéw azbestowych,

$§ciach gminy Buk

zawierajgcych azbest wyznaczajacy diugofalowy harmonogram dziatan.

% przyjeto zgodnie z PPUA 17kg/m?
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6 Wariantowy system usuwania azbestu i wyrobow
zawieraj gcych azbest z terenu Miasta i Gminy Buk

Gléwnym elementem przyjecia wariantowosci usuwania odpadéw azbestowych sg
ankiety z ocenami, wypetnione przez wihascicieli i zarzadzajgcych nieruchomosciami
miasta (Zatgczniki: Zatacznik 2, Zalgcznik 3, Zalgcznik 4). Wediug tej oceny ustalono
priorytety i terminy (teoretyczne) usuniecia tego materiatu, ktére ujeto w dwdch
wariantach.

6.1 Ogodlne zato zenia systemu gospodarki odpadami

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. ,0 odpadach” oraz ustawa z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. ,0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach” naktada na gminy obowigzek

prowadzenia racjonalnej gospodarki odpadami w oparciu o nastepujace gtéwne zasady:
1. minimalizacja powstawania odpadéw komunalnych;

2. wylaczenie z odpadow wszystkich frakcji mozliwych do odzysku;

3. unieszkodliwienie  pozostatosci odpadéw poprzez ich kompostowanie,
unieszkodliwienie termiczne lub sktadowanie odpadéw przetworzonych.

Racjonalna gospodarka odpadami wymaga zorganizowania odpowiedniego systemu
gospodarki. System ten wymaga logistycznych, kompleksowych rozwigzan. Jego
kompleksowosé polega na zorganizowaniu gospodarki odpadami ze szczeg6inym
uwzglednieniem selektywnego zbierania odpadoéw. W wyniku wprowadzenia selektywnej
zbiérki zostajg wyodrebnione poszczegéline frakcje odpadéw z jednoczesnym
wskazaniem metod dalszego postepowania z nimi. Jest to szczegoélnie wazne z uwagi na
koniecznos¢ odrebnego postepowania z poszczegolnymi frakcjami (odpady zmieszane,
selektywnie zebrane surowce wtérne, odpady niebezpieczne, bioodpady itd.).
Dopetnieniem systemu gromadzenia i wywozu jest system dystrybucji do odbiorcéw
odpadow uzytkowych, odzyskanych réznymi metodami z ogélnej masy odpaddéw oraz
produktow ich przetworstwa, realizowanego w celu podwyzszenia wartosci uzytkowej
odpadow, a takze zapewnienie odpowiedniej infrastruktury technicznej do realizacji zadan
zwigzanych z odzyskiem, czyli gospodarczym wykorzystaniem odpadow.

Przedstawione zatozenie dotyczy wszystkich wytworcéw odpadoéw zaréwno innych
niz niebezpieczne jak i niebezpiecznych.

Funkcjonowanie gospodarki odpadami zgodnie z wymienionymi powyzej zatozeniami
winno prowadzi¢ do realizacji podstawowego celu, jakim jest ochrona srodowiska i
zmniejszenie negatywnego oddziatywania odpaddéw na zycie i zdrowie cztowieka oraz na
srodowisko.

13
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6.2 Organizacja systemu gospodarki odpadami

zwieraj gacymi azbest dla Miasta i Gminy Buk

Organizacje systemu gospodarki odpadami oparto na zapisach ustaw regulujgcych

postepowanie z odpadami. Uwzgledniajac powyzsze przyjeto zatozenie:

unieszkodliwieniem odpadéw zawierajgcych azbest zajmowaé sie beda w znacznym
stopniu wiasciciele i zarzadzajgacy nieruchomosciami;

samorzad moze jednak realizowa¢ czes¢ zadan zwigzanych unieszkodliwieniem odpadéw
zawierajgcych azbest;

samorzad moze przejaé obowigzek usuwania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
zawierajgcych azbest od whascicieli i zarzgdzajacych nieruchomosciami;

poprzez system opinii, decyzji, zezwolen samorzad sprawowac¢ bedzie nadzér nad
prawidtowg realizacjg zadan zwigzanych z gospodarka odpadami zawierajgcymi azbest.

Zgodnie z przyjetymi zatlozeniami stworzono ramy organizacyjne systemu gospodarki

odpadami dla obszaru funkcjonalnego:

1. Przejmujac czes¢ Ilub wszystkie zadania zwigzane 2z usuwaniem i
unieszkodliwianiem odpadéw zawierajgcych azbest samorzad:

okresla zasady postepowania z odpadami zawierajgcymi azbest poprzez uchwalenie
znowelizowanego regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na swoim terenie oraz
powotanie jednostki organizacyjnej dla wykonywania tych dziatan;

uchwala wysokos¢ optat za swiadczenie ustug uwzgledniajgc premiowanie selektywnej
zbiérki odpadow;

pobiera optaty od wtascicieli (administratoréw) nieruchomosci i podmiotéw gospodarczych
za usuwanie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych;

udziela zlecen na usuwanie odpadéw komunalnych z okreslonego terenu obszaru
funkcjonalnego firmom wywozowym, spetniajgcym ustalone wymagania,

prowadzi kontrole realizacji zadan;

prowadzi dziatalno$¢ edukacyjna wsréd mieszkancow.

2. Do realizacji zadan  zwigzanych z  funkcjonowaniem  systemu
zagospodarowywania odpadéw komunalnych samorzad moze powotaé spotke,
ktére bedzie realizowaé zadania samorzadéw w zakresie gospodarowania
odpadami. Zadania te to:

organizacja i zarzadzanie systemem gospodarki odpadami, pobieranie opfat za usuwanie,
odzysk i unieszkodliwianie odpadow;

gospodarka finansowa;

organizacja systemu odzysku i recyklingu odpadéw;

14
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* segregowanie selektywnie gromadzonych odpadéw komunalnych w celu rozdzielenia ich
na strumienie przeznaczone do odzysku lub unieszkodliwienia;

* unieszkodliwianie odpadéw balastowych;
e usuwanie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw z podmiotéw gospodarczych;

e wspoOlpraca z organizacjami odzysku i odbiorcami odpadéw uzytecznych w celu
zagospodarowania odpadéw mozliwych do wykorzystania.

3. Za unieszkodliwienie pozostatych odpad6éw odpowiadajg ich wlasciciele.

Zaproponowany wstepnie podziat zadan pomiedzy uczestnikow systemu gospodarki
odpadami oraz prawidtowa ich realizacja, pozwoli na funkcjonowanie systemu odzysku
zgodnie z zaproponowanym modelem funkcjonalnym.

6.3 Warianty organizacyjne

Przewidziano dwa warianty organizacyjne rdznigce sie miedzy sobag sposobem
finansowania poszczegdlnych czynnosci zwigzanych z unieszkodliwieniem odpadow
zawierajgcych azbest na terenie Miasta i Gminy Buk.

W kazdym z wymienionych wariantéw nalezy ztozyé do Urzedu Miasta wniosek o
dofinansowanie likwidacji wyrobow zawierajgcych azbest — Zatgcznik 9.

W przypadku zmian sposobu finansowania ze strony Starosty Poznanskiego zmianie
tez bedzie musiata ulec procedura usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenéw
Miasta i Gminy Buk. Wymagana bedzie aktualizacja niniejszego planu uwzgledniajaca
Zzmieniajgce sie uwarunkowania zewnetrzne.

6.3.1 Wariant |

Sposéb przeprowadzenia wyboru oraz terminu usuwania piyt cementowo -—
azbestowych ,eternitu”.

Po zatwierdzeniu formy oraz sposobu dofinansowywania przedsiewziecia
polegajgcego na zdjeciu i unieszkodliwieniu zabudowy ,eternitowej’ przeprowadzony
zostanie cykl spotkan z wtascicielami obiektow, ktérzy zgtosili posiadanie tej zabudowy.

Na spotkaniach tych przedstawiony zostanie sposob oraz terminy usuwania ptyt
azbestowo — cementowych oraz forma pomocy (dofinansowania). Osoby przybyte na
spotkania zlozg deklaracje co do ewentualnego terminu wymiany pokry¢ ,eternitowych”.

W wariancie przyjmuje sie, ze dofinansowanie do kosztéw usuwania (demontazu)
wyrobéw azbestowych i unieszkodliwiania wytworzonego odpadu azbestowego albo
wylacznie odbioru wyrobéw azbestowych i ich unieszkodliwiania, przyznawane jest w
wysokosci 70% calosciowych kosztéw tych dziatan, przy 30% udziale wasnym
wnioskodawcy.

Wiasciciele i zarzadzajgcy nieruchomosciami sfinansujg natomiast cato$¢ kosztow
zwigzanych z zakupem i montazem nowego pokrycia dachowego.
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Trzeba podkre $li¢, ze deklaracja ta nie jest obligatoryjnai terminwn  iej podany
nie musi by € ostatecznym terminem wykonania wymiany.

Obligatoryjne b edzie zlozenie wniosku do Burmistrza miasta z pro $ba
o dofinansowanie usuni ecia zabudowy eternitowej — Zat acznik 9.

W wariancie pierwszym przyjmuje si € nastepujacy sposob prowadzenia
likwidacji zabudowy.
KROK 1

Ztozenie wniosku do Burmistrza miasta z prosbg o dofinansowanie usuniecia
wyrobOw zawierajacych azbest — Zatgcznik 9

KROK 2

Wybranie przez Starostwo Powiatowe w drodze przetargu firmy zajmujacej sie
zdjeciem i transportem odpadéw ptyt cementowo — azbestowych

KROK 3

Zgtoszenie przez wiascicieli nieruchomosci zamiaru rob6t budowlanych Zalgcznik 10
wraz z o$wiadczeniem o posiadanym prawem do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane — Zatacznik 11 oraz opisem planowanych robét — Zatgcznik 12 oraz
wskazaniem podmiotu, ktory bedzie wykonywat roboty Zatgcznik 13.

KROK 4

Zdjecie, zapakowanie i transport wytworzonych odpadéw przez koncesjonowang
firme posiadajgca zezwolenie na transport odpadéw niebezpiecznych, wytoniong w
drodze przetargu przeprowadzonego przez Starostwo Powiatowe.

KROK 5

Unieszkodliwienie odpaddéw poprzez ziozenie na skladowisku. Dostarczenie
dokumentéw ewidencji odpadéw $wiadczacych o zgodnych z przepisami prawa ich
unieszkodliwieniu.

KROK 6

Zwrot kosztow usuniecia wyrobéw zawierajgcych azbest zgodnie z regulaminem
przyznawania srodkéw (Zatacznik 8).
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Dodatkowymi kosztami ponoszonymi przez wia  Scicieli i zarz adzajacych

nieruchomo $ciami jest rekonstrukcja pokrycia dachowego.

6.3.2 Wariant Il

Réwniez w wariancie Il po zatwierdzeniu formy oraz sposobu dofinansowywania
przedsiewziecia polegajgcego na zdjeciu i unieszkodliwieniu piyt eternitowych”
przeprowadzony zostanie cykl spotkan z wiascicielami obiektow, ktorzy zgtosili
posiadanie tej zabudowy.

Na spotkaniach tych, przedstawiony zostanie spos6b oraz terminy usuwania ptyt
cementowo — azbestowych oraz forma pomocy (dofinansowania). Osoby przybyte na
spotkania zlozg deklaracje co do ewentualnego terminu wymiany pokry¢ ,eternitowych”.

Nalezy podkresli¢, ze deklaracja ta nie jest obligatoryjna i termin w niej podany nie
musi by¢ ostatecznym terminem wykonania wymiany.

W wariancie Il przyjmuje sie, ze przygotowaniem, nadzorem catego przedsiewziecia
zajmie sie Urzad Miasta. Planowany poziom dofinansowania podobnie jak w wariancie |.

Wiasciciele i zarzadzajgcy nieruchomosciami sfinansujg natomiast cato$¢ kosztow
zwigzanych z zakupem i montazem nowego pokrycia dachowego.

Poszczegoblne etapy (kroki) wariantu Il

KROK 1

Ztozenie wniosku do Burmistrza miasta z prosbg o dofinansowanie usuniecia
wyrobéw zawierajgcych azbest — Zatacznik 9

KROK 2

Okreslenie wstepnego terminu wymiany.

KROK 3

Zgtoszenie przez wlascicieli nieruchomosci zamiaru robo6t budowlanych Zatgcznik 10
wraz z o$wiadczeniem o posiadanym prawem do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane — Zatacznik 11 oraz opisem planowanych robét — Zatgcznik 12 oraz
wskazaniem podmiotu, ktory bedzie wykonywat roboty Zatgcznik 13.

KROK 4

Wybranie przez Urzad Miasta w drodze przetargu firmy zajmujacej sie zdjeciem i
transportem odpadéw ptyt cementowo — azbestowych.

17



PLAN OCHRONY PRZED SZKODLIWOSCIA AZBESTU | PROGRAM USUWANIA WYROBOW
ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU MIASTA | GMINY BUK

NA LATA 2009-2032

KROK 5

Potwierdzenie terminu zdjecia. Demontaz wyrobéw zawierajgcych azbest przez
podmiot wybrany w przetargu przez Urzad Miasta oraz transport na sktadowisko.

KROK 6

Unieszkodliwienie odpadéw poprzez zlozenie na sktadowisku.

KROK 7

Zwrot kosztow usuniecia wyrobéw zawierajgcych azbest zgodnie z regulaminem
przyznawania srodkow.

6.4 Wybrany wariant realizacyjny - warunki ubiegani asie o
zwrot  kosztow  zwi gzanych z  odbiorem |
unieszkodliwieniem odpaddw zawieraj gcych azbest

Sposréd  zaprezentowanych wariantdw organizacyjnych do realizacji wybrano
wariant |, ktéry charakteryzuje sie petng zgodnosciag z Programem usuwania azbestu oraz
wyrobéw zawierajgcych azbest na terenie Powiatu Poznanskiego.

Osoba fizyczna, bedaca zameldowana w obiekcie, w ktérym zastosowano wyroby
zawierajgce azbest aby ubiegac sie o sfinansowanie przez miasto i gmine Buk kosztow
zwigzanych z odbiorem i unieszkodliwieniem odpadéw zawierajgcych azbest musi:

1) posiada¢ nieruchomos$c¢ na terenie Miasta i Gminy Buk,

2) zlozy¢ pisemny wniosek (Zalgcznik 9) w urzedzie gminy o sfinansowanie przez
gmine Buk kosztéw zwigzanych z odbiorem i unieszkodliwieniem odpadéw
zawierajgcych azbest, wniosek powinien zawierac:

* imie, nazwisko, adres, PESEL, NIP,

» szczegOlowy opis przedsiewziecia (doktadne okreslenie nieruchomosci z
podaniem numeru dziatki, zakres prac objetych wnioskiem — demontaz z
unieszkodliwieniem / unieszkodliwienie,

» koszt realizacji przedsiewziecia

* uwagii informacje dodatkowe,

*  podpis wnioskodawcy,
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zalgczniki:

=  Whiosek zgtoszenia zamiaru budowy (wykonania robot budowlanych) wraz z
zalacznikami ( Zalgcznik 10, Zalgcznik 12, Zalgcznik 13)

Oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane (Zatgcznik 11).
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7 Koszt usuwania wyrobow azbestowych

Koszty wdrozenia programu zwigzane sg z trzech elementéw kosztotwérczych:
» demontazu wyrobéw zawierajgcych azbest;
» transportu wyrobow zawierajacych azbest i
» unieszkodliwieniu wyrobéw zawierajacych azbest.

Poza wzmiankowanymi kosztami realizacyjnymi bardzo istotne sg pozostate koszty
ponoszone przez samorzad do ktérych naleza: koordynacja i zarzadzanie programem,
edukacja ekologiczna a takze rekonstrukcja pokryé dachowych na obiektach z ktérych
zdemontowano wyroby zawierajgce azbest.

Zgodnie z umowg zawartg pomiedzy Starostwem Powiatowym w Poznaniu a firmg
AM TRANS PROGRES Sp. z 0.0. ul. Sarmacka 7, 61-616 Poznan, koszty ustugi w roku
2008 przedstawiajg sie nastepujgco:

» cena za 1 kg demontazu eternitu z budynku mieszkalnego wynosi — 0,0107 zi
brutto (21,10 z{/m2)

e cena za 1 kg demontazu eternitu z budynku gospodarczego wynosi — 0,0122 zi
brutto (21,13 zi/m2)

 Cena za 1 kg unieszkodliwienia wyrobow azbestowych (z transportem) wynosi —
1,2305 zi brutto.

Przyjeto, iz szacunkowy ciezar plyty cementowo-azbestowej o wymiarze 1m? wynosi
17 kg.

W zwigzku z powyzszym szacunek kosztéw zwigzanych z demontazem i
unieszkodliwieniem wyrobéw zawierajgcych azbest oparty jest o ceny z roku 2008. W
kolejnych latach powinien by¢ aktualizowany w oparciu o umowy Starostwa Powiatowego
w Poznaniu z podmiotami wybranymi do wykonania ustugi polegajacej na demontazu i
unieszkodliwieniu wyrobéw zawierajacych azbest.

Na podstawie inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest wystepujacych na
terenie miasta i gminy (patrz Tab. 5-1, Tab. 5-1 oraz Zalacznik 14 z ankietyzacji miasta i
gminy - sumaryczna powierzchnia ptyt cementowo-azbestowych wynosi 87 616,96 m?.

tacznu ciezar zinwentaryzowanych wyrobéw zawierajgcych azbest na terenie gminy
WYnosi:

87 576,96 m? x 17 kg/m? = 1 488,805,32 kg = 1 488,8 Mg

Przyblizony taczny koszt usuniecia wyrobéw azbestowo-cementowych z Miasta i
Gminy Buk (od os6éb fizycznych) wynosi zatem:

1 488,8 Mg x 1000 x 1,2305 zt/kg = 1 831 979 zi
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Dofinansowanie do kosztéw usuwania (demontazu) wyrobéw azbestowych
i unieszkodliwiania wytworzonego odpadu azbestowego albo wylacznie odbioru
wyrobéw azbestowych i ich unieszkodliwiania, przyznawane jest w wysokosci 70%
calosciowych kosztéw tych dziatan, przy 30% udziale wkasnym wnioskodawcy.

Koszt usuwania ponoszone przez samorzad wynosza wiec:
70% x 1 832 815 zt =1 282 385 zt

W przypadku wycofania sie Starosty Poznanskiego z wspéifinansowania
wzmiankowanych kosztéw powyzszy model bedzie musiat ulec zmianie w ramach
aktualizacji niniejszego planu.

Rekonstrukcja pokry ¢ dachowych

Przyjeto ryczaltowa cene wbudowania nowych pokryé dachowych zaktadajac brak
koniecznosci wymiany wiezby dachowej. Przyjeto koszt rekonstrukcii:
« 80zlzam?

87 576,96 m? x 80 zt = 7 006 156,8 Mg

Tab. 7-1 Szacunkowe koszty wdra zania Programu na terenie miasta w latach 2009 -
2032 .

L.p. Zakres czynno $ci Koszt (PLN)
1 Koordynacja i zarzadzanie programu 39 000
2 Edukacja ekologiczna 41 000
3 Unieszkodliwienie azbestu 1831979
4 Rekonstrukcja pokryé dachowych 7 006 157
Razem 8918 135

Scharakteryzowane powyzej koszty wdrozenia programu obejmujg réwniez koszty
rekonstrukcji pokryé dachowych, ktére sg ponoszone w calosci przez wihascicieli
nieruchomosci. Nie podlegajg one jednak dofinansowaniu.

7.1 Zrodia finansowania lokalnych inwestycji - zwi azanych
z gospodark g odpadami zawieraj gcymi azbest

Zgodnie z Zatgcznikiem do Uchwaty Nr 1024/08 Zarzadu Powiatu Poznanskiego z
dnia 06.06.2008 s$rodki na dofinansowanie likwidacji wyrobéw zawierajgcych azbest
pochodza z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Poznaniu, Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Starostwa
Powiatowego w Poznaniu i funduszu Miasta i Gminy Buk.
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Srodki zadeklarowane przez uczestnikéw zadania:

>

>

>

Wojewodzki  Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:
657 tys. zilotych

Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:
300 tys. ztotych

Gmina Buk: 20 tys. ztotych

Procentowy udziat poszczegélnych funduszy w finansowaniu programu wynosi:

>

>

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu
— 47,68 %

Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu
21,77 %

fundusz gminy — 30,55 %.
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8 Glowne dziatania oraz harmonogram ich realizacji

Zgodnie z Programem usuwania azbestu oraz wyrobéw zawierajgcych azbest na

terenie Powiatu Poznariskiego wyznaczono nastepujace dziatania w zakresie usuwania
azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest.

Zadania na lata 2009-2012

* minimalizacja szkodliwosci azbestu w obiektach juz istniejacych oraz podczas
demontazu i transportu,

» systematyczne prowadzenie kampanii informacyjnej informujacej o szkodliwosci
azbestu i sposobach jego usuwania,

» zapewnienie wlasciwego miejsca sktadowania,

e systematyczny monitoring wszystkich obiektow zawierajgcych azbest na terenie
gmin powiatu,

» systematyczny monitoring pozwolen na usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest
dla firm oraz prawidtowego postepowania z tymi odpadami (w tym transportu),

» wdrazanie programéw usuwania azbestu na terenie gmin powiatu,

» usuniecie azbestu z wszystkich powierzchni uszkodzonych w latach 2008-2012,

» zapewnienie bezpiecznego uzytkowania powierzchni nieuszkodzonych do roku
2012,

Zadania na lata 2009-2010 (w planie powiatowym przewidziane na lata 2004-

2008)

organizacja kampanii informacyjnej o szkodliwosci wyrobéw zawierajgcych azbest i
bezpiecznym jego usuwaniu,

inwentaryzacja wszystkich obiektow zawierajgcych azbest na terenie gmin powiatu do
2006 r.,

inwentaryzacja pozwolen na usuwanie azbestu dla firm oraz prawidtowego
postepowania z tymi odpadami do 2006 r.,

ustalenie podziatu zadan w zakresie usuwania azbestu na terenie powiatu (poziom
koordynacji powiatowy czy gminny — tym samym program powiatowy lub programy
gminne),

uchwalenie gminnych lub powiatowego programéw usuwania azbestu,

ustalenie harmonogramu dziatan,

rozpoznanie mozliwosci i ustalenie zasad finansowania programu, przygotowanie
odpowiednich wnioskéw o dofinansowanie**

ustalenie sposobu postepowania z odpadami azbestowymi — transport i miejsce
sktadowania,
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* rozpoczecie realizacji programu,
* usuniecie azbestu z wszystkich powierzchni uszkodzonych do 2008 r.,

» zapewnienie bezpiecznego uzytkowania wszystkich nieuszkodzonych powierzchni
zawierajgcych azbest.

** Ustalenie zasad finansowania jest pilne ze wzgledu na koniecznos¢ dofinansowania
programu usuwania azbestu z powodu jego wysokich kosztow. Istotne jest dofinansowanie
zaréwno ze $rodkéw publicznych, jak i srodkéw pomocowych UE. Wojewddzki plan gospodarki
odpadami wskazuje na mozliwosci pozyskania wsparcia finansowego z WFOSIGW w Poznaniu, w
szczegOlnosci w zakresie usuwania azbestu z obiektow uzytecznosci publicznej oraz rozszerzenie
mozliwosci uzyskania pozyczek z czesciowym umorzeniem dla prywatnych witascicieli. Dlatego
konieczne jest przeprowadzenie analiz wykonalnosci i ekonomicznych realizacji programu
usuwania azbestu oraz szybka realizacja zadan w tym zakresie.

8.1 Gtowne dziatania zwi gzane z realizacj q programu

W tabeli (Tab. 8-1) przedstawiono najwazniejsze dzialania w ramach nastepujacych
zagadnien:
» wdrazanie "Programu usuwania azbestu" (koordynacja, weryfikacja celow
ekologicznych, strategii ich i listy przedsiewzie¢, wspotpraca z roéznymi
jednostkami),

» edukacja i komunikacja ze spoteczenstwem (w tym system informacji o
srodowisku),

» systemy zarzadzania srodowiskiem,
» monitoring stanu srodowiska.

Dla kazdego zagadnienia wskazano instytucje uczestniczace w realizacji
wyszczegolnionych dziatan.

Szerzej scharakteryzowano konieczno$¢ aktualizacji Wojewodzkiej Bazy Wyrobow i
Odpadéw zawierajgcych azbest WBDA co zaprezentowano w rozdziale 8.1.1 oraz
zadania zwigzane z edukacjg ekologiczng por. roz. 8.1.2.
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Tab. 8-1. Najwa zniejsze dziatania w ramach zarz gdzania $rodowiskiem

Lp.

Zagadnienie

Gléwne dziatania
w latach 2009-2032

Instytucje Uczestnicz ace

Wdrazanie "Programu

- Koordynacja wdrzania
"Programu ...".
-Aktualizacja Wojewddzkiej Bazy
Wyrobow i Odpadéw

-Ocena wdrgenia przedsiwzie¢
(co 2 lata).

— Ocena realizacji i weryfikacja

celéw ekologicznych i kierunkow

dziataa (co 2 lata).

- Raporty o wykonaniu Programu

(co 2 lata).

Samorzad
miasta,
Inne jednostki
wdrazajace
Program

Edukacja ekologiczna,
komunikacja ze
spotecz@éstwem,

System informacji o
Srodowisku

- Rozwodj rénorodnych form
edukaciji ekologicznej

W oparciu o instytucje zajmage
sie tym zagadnieniem.

- Realizacja ustawy Prawo

ochronysrodowiska w zakresie

dostpu do informacji o
srodowisku .

— Wigksze wykorzystanie

mediow (prasa, telewizja,

Internet) w celach informowania

planowanych dziataniach z
zakresu ochrongrodowiska, w
tym realizacji programow.
— Stosowanie systemu "krotkich
informacji" osrodowisku
(wydawanie ulotek i broszur
informacyjnych).
— Szersze wiczenie organizacji

ekologicznej i komunikacji ze
spoteczéstwem

spoteczéstwa o podejmowanychli

pozaradowych w proces edukacji

Samorzad Miasta
Starosta,
Zarzd
Wojewddztwa
WwIOS,
Organizacje

Pozaradowe

Systemy zaradzania
srodowiskiem

- Wspieranie i promowanie
zaktadow / instytuciji
wdrazajacych system zaszizania
srodowiskiem.

Starosta,
Wojewoda
Fundusze

Celowe
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Lp. Zagadnienie WGlﬁ\;V:: goz(ljagfznégz Instytucje Uczestnicz ace
Zgodnie z wymaganiami WIOS
Monitoring stanu ustawowymi. '
4 . J - , , WSSE
srodowiska Informacje o staniérodowiska w
miescie. Starosta
8.1.1 Aktualizacja Wojewodzkiej Bazy Wyrobow i Odpa  dow zawieraj acych
azbest WBDA

Baza wyrobow i odpadoéw zawierajgcych azbest jest narzedziem do gromadzenia i
przetwarzania informacji uzyskanych z inwentaryzacji wyrob6w zawierajgcych azbest.

Dane dotyczace inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest bedacych w
posiadaniu o0s6b fizycznych gromadzone sga w gminach, natomiast osoby prawne
przekazujg analogiczne dane bezposrednio marszatkowi.

Zbiér zagregowanych informacji z gmin oraz zbiér zagregowanych informaciji
przedktadanych marszatkowi stanowi zawartos¢ wojewddzkiej bazy danych.

llos¢ wyrobdéw planowanych do usuniecia w danym roku kalendarzowym okresla
ilos¢ przewidzianych do wytworzenia odpadoéw zawierajacych azbest, ktore
unieszkodliwiane beda przez sktadowanie w danym roku.

Zagregowane dane z baz wojewddzkich stanowig jeden z podstawowych elementéw
monitoringu realizacji zadan objetych ,Programem usuwania azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski ”.

Zbiér informacji o wyrobach zawierajacych azbest dostepny jest dla o0so6b
uprawnionych, posiadajgcych login i hasto.

Ogoélnodostepne sg zbiory zawierajace informacije o:
» firmach uprawnionych do wykonywania prac w kontakcie z azbestem,
» posiadajgcych zezwolenie na transport odpadoéw zawierajacych azbest,

» jednostkach wykonujgcych ustugi w zakresie identyfikacji azbestu i oznaczania
zawartosci azbestu w wyrobach i w srodowisku,

» lokalizacji sktadowisk odpadéw zawierajgcych azbest,
» obowigzujacych aktach prawnych,

» sposobie przedkifadania informacji o posiadanych wyrobach zawierajgcych azbest
przez ich wiascicieli.

8.1.2 Edukacja ekologiczna

Celem prowadzonej edukacji jest podnoszenie poziomu $wiadomosci ekologicznej
mieszkancéw jest jednym z niezbednych elementéw ktére bedg mogty umozliwi¢ sprawng
i efektywng polityke ekologiczna.
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Od momentu uchwalenia przez Starostwo Powiatowe w Poznaniu Programu
Usuwania Azbestu prowadzona jest akcja informujagca o zagrozeniach zwigzanych z
wystepowaniem azbestu, m.in. poprzez Internet (Zatacznik 5) oraz ulotki informacyjne
(Zatacznik 6).

8.1.2.1 Strategia realizacji celu oraz kierunki dzi atan

Cel ten jest zgodny z zatozeniami Narodowe] Strategii Edukaciji Ekologicznej i Polityki
Ekologicznej Panstwa (PEP), ktora kiladzie nacisk na wlaczanie i rozszerzanie
wspotpracy, szczegoblnie instytucji publicznych z pozarzadowymi organizacjami
ekologicznymi, jak réwniez wiaczenie organizacji pozarzadowych, a tym samym
spoteczehstwa w procedury konsultowania waznych dla srodowiska przedsiewzie¢ i
decyzji.

Kierunki dziata n

1. Informowanie mieszkancéw miasta o stanie srodowiska w miescie i dziatan
podejmowanych na rzecz jego ochrony.

2. Wspdtdziatanie wtadz miasta z mediami w zakresie prezentacji stanu srodowiska i
dziatan podejmowanych na rzecz jego ochrony.

3. Realizacja tresci ekologicznych przez srodki masowego przekazu, instytucje
kultury i wypoczynku.

4. Wspblpraca wiladz lokalnych ze szkotami, przedstawicielami $rodowiska
naukowego, zakladami pracy i pozarzgdowymi organizacjami w celu
wykorzystanie ré6znorodnych form edukacji ekologicznej.

Koniecznym jest uwzglednienie probleméw zwigzanych z unieszkodliwianiem
wyrobOw zawierajacych azbest na terenie miasta w programie edukaciji ekologicznej.

8.1.2.2 Szkolenia

Przewiduje sie, ze program szkolenia bedzie oparty na zapisach Rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dna 14.10.2005r w sprawie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest oraz programu szkolenia
w zakresie bezpiecznego uzytkowania takich wyrobow (Dz.U. 216 poz.1824) oraz bedzie
zawierat:

1. Regulacje prawne dot. BHP przy wykonywaniu prac w kontakcie z azbestem, w
tym:

a. przepisy dziatu 10 Kodeksu Pracy oraz aktéw wykonawczych dot. najwyzszych
dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $srodowisku pracy
oraz czynnikéw rakotwérczych w srodowisku pracy.

b. przepisy w zakresie stosowania wyrobéw zawierajgcych azbest,

C. przepisy dot. ochrony i ksztattowania srodowiska naturalnego z uwzglednieniem
przepisbw w zakresie wymagall jakim powinny odpowiadall wyroby ze wzgledu na
potrzeb ochrony srodowiska.
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2. Zastosowanie azbestu, wtasciwosci i rodzaje wyrobow mogacych zawiera¢ azbest.

3. ldentyfikacja wyrobow i innych materiatbw zawierajacych azbest; metody
identyfikacji, prébkowanie i ich analiza.

4. Przypadki, w ktérych nalezy zabezpieczy¢ wyroby z zawarto$cig azbestu oraz
przypadki w ktérych konieczne jest usuniecie takich wyrobéw (ocena stanu technicznego i
kwalifikacja)

5. Zagrozenia dla zdrowia zwigzane z pracami wykonywanymi w stycznosci z
materiatami zawierajgcymi azbest i dziatania profilaktyczne:

a. zrédta narazenia na pyl azbestowy,

b. oddziatywanie azbestu na zdrowie cztowieka, spos6b przenikania do organizmu,
wplyw azbestu na stan zdrowia.

c. choroby wywotywane oddziatywaniem pytu z zawartolIci_] azbestu

d. profilaktyka zdrowotna: badania lekarskie, zmniejszanie czasu ekspozyciji i liczby
narazonych oso6b, kontrola narazenia oraz potrzeby monitorowania zanieczyszczen
powietrza i utrzymywania niskiego poziomu stezen lub stosowania $rodkéw ochrony
indywidualnej.

e. postepowanie w sytuacjach awaryjnych.

6. Sprzet techniczny, narzedzia i wyposazenie stosowane podczas prowadzenia prac
zwigzanych z zabezpieczeniem lub usuwaniem wyrobOw z zawartoscig azbestu.

7. Zasady BHP podczas wykonywania prac w kontakcie z azbestem:

wlasciwa organizacja pracy ( w tym plan prac), stosowanie odpowiednich maszyn i
sprzetu, izolowanie stref pracy i ich oznakowanie, stosowanie metod pracy i specjalnych
srodkow ostroznosci, zabezpieczanie wyrobéw (materiaty do zabezpieczen i zasady BHP
w kontakcie z nimi), zasady znakowania wyrobéw w opakowaniach i nie opakowanych,
stosowanie odziezy i obuwia ochronnego oraz $rodkéw ochrony indywidualnej,
utrzymanie porzadku i czystosci w miejscach pracy (oczyszczanie terenu oraz zasady
pakowania i transportowania)

8. Zasady higieny osobistej i profilaktyki zdrowotnej zwigzane z pracg w kontakcie z
azbestem.

Przewidywany tgczny czas szkolenia to 5,5 godz. lekcyjnej.

8.2 Harmonogram dziata n

Realizacja programu przewiduje podjecie systematycznych dziatan praktycznie przez
caly czas obowigzywania niniejszego programu. Intensywnosé¢ podejmowanych prac
powinna by¢ proporcjonalna do zamierzeh. Tak wiec w poczatkowej fazie wdrazanie
programu intensywnosc¢ dziatan bedzie znacznie wieksza niz we fazie kohcowej. Dotyczy
to w szczegoélnosci prowadzonym dziatan o charakterze edukacyjnym i informacyjnym
oraz prac zwigzanych z inwentaryzacjg wyrobow zawierajgcych azbest na terenie gminy.
Zakladamy iz pelna inwentaryzacja wyrobéw zawierajgcych azbest powinna by¢
zakonczona w roku 2009 natomiast w latach 2010-2011 bedag realizowane prace
zwigzane z ich weryfikacja.
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Tab. 8-2 Harmonogram dziata hn w ramach ,Programu usuwania azbestu...”

L.p.

Zadanie

Rola samorz adu gminy

Termin realizacji

Informowanie i edukacja
mieszkancow powiatu (wkascicieli,
zarzadcow i uzytkownikéw
budynkéw) o szkodliwosci azbestu i
zasadach usuwania wyrobow

zawierajagcych azbest

Wspdtpraca gmin z lokalnymi mediami celem
rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen
powodowanych przez azbest oraz napominanie
mieszkancow posiadajacych wyroby azbestowe do
skfadania informaciji o rodzaju, ilosci i miejscach
wystepowania wyrobéw azbestowych do
wojta/burmistrza w przypadku oséb fizycznych, w
przypadku podmiotéw gospodarczych —
informowanie wojewody.
Zorganizowanie spotkan z mieszkancami, ktorzy
zglosili posiadanie wyrobéw azbestowych,
informowanie o formie, ktéra podejmie sie usuniecia
wyrob6éw azbestowych. Dziatania edukacyjno -
informacyjne:

0 przepisach regulujacych postepowanie z wyrobami
zawierajacymi azbest, dokumentach, ktére nalezy
wypehic¢, zeby spetni¢ obowigzek inwentaryzacyjny;
procedurach usuwania, zabezpieczenia, wywozenia i
unieszkodliwiania azbestu; firmie majacej prawo
wykonywaé prace zwigzane z usuwaniem azbestu na

terenie gminy; mozliwosciach dofinansowania.

2009-2032

Szczegobtowa inwentaryzacja
azbestu i wyrobéw zawierajacych
azbest poprzez wypetnienie przez

wiascicieli/zarzadcow obiektow
budowlanych informacji o rodzaju i
miejscach wystepowania azbestu”
oraz ,arkuszy oceny stanu i
mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrob6éw zawierajgcych
azbest.

Ztozenie ich do wtasciwego organu:
-W4ijt, Burmistrz /Wojewoda/
(informacja o rodzaju i miejscu
wystepowania) -Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego
(ocena stanu)
Uzupenienie danych w Bazie
Wyrobéw i Odpadéw zawierajacych
Azbest.

Inwentaryzacja azbestu na terenie gminy.
Aktualizacja Bazy Wyrobéw i Odpadoéw

zawierajacych Azbest.

2008-2009
2010-2011

Przygotowanie wsparcia

finansowego.

Zapisanie w budzecie gminnego funduszu ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej $rodkow

przeznaczonych jako wsparcie dla mieszkancéw przy

Coroczne w latach 2009-
2032
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L.p. Zadanie Rola samorz adu gminy Termin realizacji
usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest.
Wielkos¢ srodkéw powinna wynika¢ z corocznie
aktualizowanego planu realizacyjnego.
Pomoc w poszukiwaniu innych zrédet finansowania
wihascicielom i zarzgdcom na wymiane pokry¢
dachowych.
Identyfikacja nieruchomosci o ztym stanie
technicznym (I stopniu pilnos$ci) oraz zachecanie
wiascicieli budynkéw zagrozonych do podjecia
Podejmowanie dziatan decyzji 0 usunieciu wyrobéw azbestowych. Nalezy
administracyjnych w stosunku do rozwazy¢ koniecznos¢ wiekszego zaangazowania
4 wihascicieli i zarzadcéw obiektow samorzadu przy usuwaniu wyrobéw kwalifikowanych 2009-2032
szczegOlnie zagrozonych. do | grupy pilnosci.
Opracowanie corocznych planéw operacyjnych
dotyczacych usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest kwalifikowanych do | grupy pilnosci.
Mobilizowanie witascicieli i zarzadcéw budynkéw do
5 Usuwanie wyrob6w zawierajacych usuniecia wyrobéw azbestowych poprzez system £009.2032
azbest pomocy finansowej i dziatalno$¢ edukacyjno-
informacyjna.
Pomoc w finansowaniu Coroczne zabezpieczanie $rodkéw w powiatowym
6 przedsiewzie¢ zwigzanych z funduszu ochrony srodowiska na inwestycje 2009-2032
usuwaniem wyroboéw azbestowych zZwigzane z usuwaniem azbestu.
Coroczna aktualizacja bazy i
Scista wspotpraca z powiatem, wojewoda i nadzorem
7 danych o obiektach 2009-2032
budowlanym.
zawierajagcych azbest
Co dwa lata sprawozdanie z Raportowanie danych zgromadzonych w WBDA oraz
realizacji Programu przy zbieranie informacji zwrotnych od wiascicieli i
uwzglednieniu podanych w zarzadcow. Opracowanie rocznych wskaznikéw
8 2009-2032

Programie wskaznikow
monitorowania oraz z

wykorzystaniem WBDA

efektywnosci realizacji programu monitorowania i
przekazanie informacji Radzie Miasta i Gminy oraz

powiatowi.
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9 Zarzadzanie programem usuwania azbestu i wyrobow
zawieraj gcych azbest

W krajowym ,Programie usuwania azbestu i wyrobow zawierajagcych azbest
stosowanych na terytorium Polski” zaproponowano koncepcje zarzadzania ,Programami
.." na szczeblu krajowym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym. Niniejszy dokument
obejmuje gminny poziom zarzadzenia dokumentem.

Interdyscyplinarnos¢ ,Programu ...” powoduje koniecznos¢ koordynacji wszystkich
jednostek i instytucji przedmiotowo odpowiedzialnych za realizacje poszczegélnych zadan
lub posrednio bioracych udziat w ich realizaciji.

Podstawowg zasade realizacji programu ochrony srodowiska powinna by¢ zasada

wykonywania zadan przez poszczegoélne jednostki wlgczone w zagadnienia ochrony
srodowiska, swiadome istnienia programu i swojego uczestnictwa w nim.

Ogolny schemat zarzadzani programem przedstawiono na schemacie ponize;.

DIAGNOZA

———

WYBOR CELOW

———

WYBOR SPOSOBOW OSIAGANIA
CELOW REALIZACJA

PROGRAMU

PROPOZYCJA | / I—, SPRAWDZENIE

KOREKT K WYNIKOW

STWIERDZENI
OSIAGNIECIA CELU ~K ,':: ZMIANA
PONOWNA DIAGNOZA
| KOREKTACELOW

Schemat 1 Schemat zarz gdzania programem

Z punktu widzenia petnionej roli w realizacji Programu mozna wyodrebni¢ cztery
grupy podmiotéw uczestniczacych w nim do ktérych naleza:
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» Podmioty uczestniczace w organizacji i zarzadzaniu programem.
» Podmioty realizujgce zadania programu, w tym instytucje finansujace
« Podmioty kontrolujace przebieg realizacji i efekty programu.

e Spotecznos¢ miasta jako gtdbwny podmiot odbierajgcy wyniki dziatahn
programu.

Rada Miasta Samorzad

powiatowy

Wojewoda

Instytucje “
Kontrolujgce

Wojewodzki

2
s
\

Instytucje
Realizujace

Schemat 2. Relacje mi edzy podmiotami i instytucjami uczestnicz  acymi w realizacji
programu

Gtéwna odpowiedzialnos¢ za realizacje Programu spoczywa na Burmistrzu, ktory
sktada Radzie Miasta raporty z wykonania Programu. Burmistrz wspoétdziata z organami
administracji rzadowej i samorzadowej szczebla wojewoddzkiego oraz samorzadem
powiatowym, ktdre dysponujg instrumentarium wynikajgcym z ich kompetencji. Wojewoda
(oraz podlegle mu stuzby zespolone) dysponuje instrumentarium prawnym
umozliwiajgcym reglamentowanie korzystania ze $rodowiska. Ponadto Burmistrz
wspotdziata z instytucjami administracji specjalnej w dyspozycji ktérych znajdujg sie
instrumenty kontroli i monitoringu. Instytucje te kontrolujg respektowanie prawa, prowadzg
monitoring stanu $rodowiska (IS, WIOS), prowadzg monitoring wod (RZGW). Burmistrz
bedzie wspierany przez Zespét Realizacji Programu w skiad ktérego wchodza: Kierownik
Referatu Budownictwa i Gospodarki Komunalnej, Inspektor ds. Ochrony Srodowiska
Skarbnik Miasta i Gminy Buk.
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Optymalizacja zarzadzania procesem wdrazania Programu zwigzania jest z
utworzeniem komorki wykonawczej Programu - Zespotu Realizacji Programu, w ktérym
wiodaca role beda petnili wyznaczeni pracownicy Urzedu Miasta i Gminy Buk. Zadaniami
tego Zespotu powinny by¢ przede wszystkim:

» koordynacja dziatan i wspotdziatania uczestnikéw Programu,
e monitoring realizacji zadan Programu,
e sprawozdawczos¢ przed Rada Programu,

» udraznianie kanatow przeptywu informacji niezbednych w koordynacji dziatan
w Programie.

W ramach Zespotu Realizacji Programu nalezy wyznaczy¢ osobe, ktdra bedzie
petnita role Kierownika Wdrazania Programu. Kierownik (pracownik Referatu
Budownictwa i Gospodarki Komunalnej) bedac odpowiedzialnym za prace Zespotu,
bedzie $cisle wspoétpracowat z Burmistrzem.

Jak juz wspomniano wczes$niej, odbiorcg Programu sg mieszkancy miasta, ktorzy
subiektywnie oceniajg efekty wdrozonych przedsiewzie¢. Ocene taka mozna uzyskac
poprzez wprowadzenie odpowiednich miernikéw swiadomosci spotecznej, co opisano w
dalszej czesci dokumentu.

”

Do gtéwnych zadan zwigzanych z realizacjg ,Programu ...
nalezy:

na szczeblu lokalnym

e sporzadzanie rocznych informacji w zakresie realizacji zadan ,Programu ...” na
terenie miasta i gminy oraz ich przekazywanie samorzadowi powiatu i
wojewddztwa,

* inspirowanie wlasciwej dziatalnosci w zakresie usuwania wyrobéw zawierajgcych
azbest,

» wspotpraca ze starosta, samorzgdem powiatu w zakresie zadan wynikajacych z
.programu ...”,

e wspélpraca z wojewodg, samorzadem wojewddztwa w zakresie zadan
wynikajacych z ,programu ...”,

e wspoétpraca z lokalnymi mediami, szczegdlnie dla pobudzania odpowiednich
inicjatyw spotecznych i przedstawiania opinii,

e wspoétpraca z organizacjami spotecznymi wspierajgcymi ,Program ...”,

» gromadzenie danych liczbowych o ilosci i rozmieszczeniu wyrobéw stosownie do
przepisbw Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z
02.04. 2004 r. (Dz. U. nr 71 poz. 649) w Bazie Wyrobdéw i Odpadéw Zawierajgcych
Azbest,

» ustalanie rejonéw spodziewanego wzrostu zagrozenia pytem azbestu z uwagi na
koncentracje wystepowania uszkodzen lub technologicznego zuzycia wyrobéw
zawierajgcych azbest,

e przygotowywanie rocznych sprawozdan rzeczowo — finansowych z realizacji
zadan ,Programu ...”,
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Do zadan rady gminy nalezy:

* Przyjmowanie rocznych sprawozdan rzeczowo- finansowych z realizacji zadan
.Programu ....” oraz zatwierdzanie harmonogramu rzeczowo — finansowego na rok
nastepny.

Sprawozdanie roczne winno by¢é wykonane przy uwzglednieniu podanych ponizej

wskaznikdw monitorowania.

9.1 Monitoring wdra zania Programu

Wdrazanie Programu Usuwania Azbestu bedzie podlegato regularnej ocenie w
zakresie:

« okreslenia stopnia wykonania przedsiewzie¢ / dziatan
» okreslenia stopnia realizacji przyjetych celow

e oceny rozbieznosci pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami, a ich
wykonaniem

» analizy przyczyn tych rozbieznosci.

Burmistrz (poprzez Zesp6t Realizacji Programu) bedzie oceniat co dwa lata stopien
wdrozenia Programu - sprawozdanie. Ocena ta bedzie podstawg przygotowania raportu z
wykonania Programu. W poczatkowym okresie wdrazania Programu réwniez co dwa lata
bedzie weryfikowana lista przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w najblizszych
czterech latach. Oznacza to, ze pod koniec 2010 roku powinna by¢ przygotowana nowa
lista obejmujgca lata 2011 — 2012.

W cyklu maksymalnie czteroletnim bedzie oceniany stopien realizacji celow
Sredniookresowych. Ocena ta bedzie bazg do ewentualnej korekty celéw i strategii ich
realizacji. Taka procedura pozwoli ha spetnienie wymagan zapisanych w ustawie "Prawo
ochrony srodowiska", a dotyczacych okresu na jaki jest przyjmowany program zwigzany z
ochrong $rodowiska przed substancjami szczegodlnie niebezpiecznymi oraz systemu
raportowania o stanie realizacji programu ochrony srodowiska.

e« Ocena postepéw we wdrazaniu programu usuwania azbestu, w tym
przygotowanie raportu (co dwa lata).

e Opracowanie listy przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w kolejnych
czterech latach (co dwa lata).

» Aktualizacja celéw ekologicznych i kierunkow dziatan (co cztery lata).

Wskazniki monitorowania efektywnosci Programu

System statystyki publicznej i panstwowego monitoringu srodowiska oraz pozostate
mechanizmy nadzoru i kontroli powinny by¢ tak zmodyfikowane, aby mozna byto:
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* co0 2 lata dokonywa¢ oceny realizacji wojewodzkich, powiatowych i gminnych
programOw usuwania azbestu sporzadzonych w celu realizacji polityki
ekologicznej panstwa

» dokonywaé oceny realizacji wyznaczonych celéw przez organy inspekcji
ochrony srodowiska na szczeblu krajowym i wojewddzkim.

Do szczegodlnie waznych miernikdw realizacji polityki ekologicznej panstwa nalezy
zaliczyé¢:

» stopien zmniejszenia ilosci wystepujgcych w miescie wyrobéw zawierajgcych
azbest (w %) miedzy punktem odniesienia jakim jest rok 2008 a okresem
sprawozdawczym

e stosunek uzyskiwanych efektéw ekologicznych do ponoszonych naktadéw
(dla oceny programéw i projektéw inwestycyjnych w ochronie srodowiska)

» techniczno-ekologiczne charakterystyki materiatow, urzadzen, produktéw (np.
zawartos¢ otowiu w benzynie, zawartos¢ rteci w bateriach, jednostkowa
emisja weglowodoréw przy eksploatacji samochodu, poziom hatasu w czasie
pracy samochodu itp.); zgodnie z zasadg dostepu do informacji dane te
powinny by¢ ujawniane na etykietach lub w dokumentach technicznych
produktow.

Powyzsze wskazniki powinny byé gromadzone i wykorzystywane do ocen realizacji
polityki ekologicznej w dwdéch przekrojach: terytorialnym i branzowym (do zaktadu
wigcznie). Poza gtéwnymi miernikami przy ocenie skutecznosci realizacji polityki
ekologicznej panstwa beda stosowane wskazniki spoteczno - ekonomiczne, wskazniki
presji na srodowisko i stanu srodowiska oraz wskazniki reakcji panstwa i spoteczenstwa,
a mianowicie:

a) wskazniki spoteczno - ekonomiczne:

» poprawa stanu zdrowia obywateli, mierzona przy pomocy takich miernikow,
jak dlugosé zycia, spadek umieralnosci niemowlat, spadek zachorowalnosci
na obszarach, w ktérych szkodliwe oddziatywania na srodowisko i zdrowie
wystepujg w szczegdlnie duzym natezeniu (obszary wystepowania odpadow
zawierajacych azbest);

b) wskazniki stanu srodowiska i zmiany presji na srodowisko:

* zmniejszenie ilosci wyrobow zawierajgcych azbest na terenie Miasta i
Gminy Buk;

* zmniejszenie ilosci odpaddéw unieszkodliwianych przez sktadowanie na
rzecz innych — bezpieczniejszych technologii;

c) wskazniki aktywnosci pahstwa i spoteczenstwa:

e kompletno$¢ regulacji prawnych i tempo ich harmonizacji z prawem
wspolnotowym i prawem miedzynarodowym;

* spoéjnosé i efekty dziatan w zakresie monitoringu i kontroli;
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zakres i efekty dziatan edukacyjnych oraz stopieh udziatu spoteczehstwa w

procesach decyzyjnych;

opracowanie i realizowanie przez grupy i organizacje pozarzadowe projektow

na rzecz ochrony srodowiska.

gminny, przedktadane Radzie Gminy oraz zarzadowi powiatu.

W nawigzaniu do wykonywanych ocen bedg sporzadzane beda raporty zarzadu

Tab. 9-1 Wska zniki monitorowania ,,Programu...” z terenu Miasta i Gminy Buk
l.p. Wskaznik Jednostka
1 A. Wska zniki efektywno $ci realizacji ,Programu ...”
i zmiany presji na $rodowisko
11 llo$¢ zdjetych pokry¢ dachowych zawierajacych azbest — wytworzonych odpadéw Mgirok
niebezpiecznych
1.2. llo$¢ unieszkodliwionych odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest. Mg/rok
1.3. Stopien zdjecia pokry¢ ,eternitowych” %
14 Stopien wykorzystania srodkéw finansowych zaplanowanych na realizacje ,Programu ..." w %
danym roku.

15. llo$¢ odpadéw wytworzonych w sektorze gospodarczym - wymiana rur z azbestocementu mb
1.6. Masa catkowita wyrobéw / potencjalnych odpadéw Mg
1.7. Masa catkowita wyrob6w / potencjalnych odpadéw — osoby fizyczne Mg
1.8. Masa catkowita wyrobéw / potencjalnych odpadéw — osoby prawne Mg
1.9. Masa wyrobéw / potencjalnych odpadéw — wg rodzaju (kodu) Mg
1.10. Masa wyrobéw / potencjalnych odpadéw — wg rodzaju (kodu) osoby fizyczne Mg
111 Masa wyrobéw / potencjalnych odpadéw — wg rodzaju (kodu) osoby prawne Mg

2. B. Wska zniki $wiadomo $ci spotecznej

Udziat spoteczenstwa w dziataniach na rzecz realizacji .
L ,Programu ...” 5
02 llos¢ i jakosé interwencji (wniosk6éw) zgtaszanych przez mieszkancéw (np. co do sposobu Liczbalopis
wykonywania prac wynikajacych z Programu)

2.3. Liczba, jakos$¢ i skuteczno$¢ kampanii edukacyjno — informacyjnej Liczba/opis
2.4. Liczba odrzuconych ankiet Liczba/opis
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10 Streszczenie w | ezyku niespecjalistycznym

»Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest na terenie Miasta i Gminy
Buk” powstat w wyniku:

* Przyjecia przez Sejm Rezolucji z dnia 19 czerwca 1997 roku — w sprawie
programu wycofywania azbestu z gospodarki,

* Realizacji ustawy z dnia 19 czerwca 1997 roku o zakazie stosowania wyrobow
zawierajacych azbest, wraz z odpowiednimi przepisami wykonawczymi do tej
ustawy,

* Realizacja wytycznych zamieszczonych w ,Programie usuwania azbestu i
wyrobOw zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski’ oraz ,Program
Oczyszczania Kraju z Azbestu”,

» Realizacji wytycznych zamieszczonych w Programie usuwania azbestu oraz
wyrobéw zawierajgcych azbest na terenie Powiatu Poznanskiego

Celem niniejszego programu jest:

» Oczyszczenia miasta i gminy Buk z wyrobow zawierajacych azbest,

* Whyeliminowanie negatywnych skutkéw zdrowotnych u mieszkancow miasta i
gminy Buk spowodowanych wystepowaniem wyrobow zawierajacych azbest,

» Spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddziatywania azbestu na srodowisko i
doprowadzenie, w najblizszym mozliwym horyzoncie czasowym, do spetnienia
wymogow ochrony srodowiska,

» Stworzenie odpowiednich warunkéw do wdrozenia przepiséw prawnych oraz norm
postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest,

* Pomoc mieszkancom Miasta i Gminy Buk w zgodnej z przepisami prawa realizacji
kosztownej wymiany piyt cementowo — azbestowych na inny rodzaj pokryé
dachowych.

Azbest posiada unikalne wtasciwosci chemiczne i fizyczne. Odpornosé azbestu na
dziatanie wysokich temperatur, wlasciwosci termoizolacyjne idzwiekochtonne,
wytrzymatos¢ na rozcigganie, elastycznos¢ sprawity, ze znalazt on zastosowanie w ponad
tysigcu technologii.

Chorobotworcze dziatanie azbestu powstaje w wyniku wdychania widkien,
zawieszonych w powietrzu. Szczegdllne znaczenie ma $rednica wiokien. Najwieksze
zagrozenie dla organizmu stanowig widkna respirabilne, tj takie, ktére z powietrzem
dostajg sie do pecherzykéw ptucnych skad moga penetrowaé tkanke ptucna.
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Dlugie okresy miedzy pierwszym narazaniem na ekspozycje pylu azbestowego a
pojawieniem sie patologii- zwlaszcza nowotworéw — oznaczaja, ze skutki moga
wystepowacé do 30 lat od wystgpienia ekspozycji.

Ogodlnie przyjmuje sie, ze wyroby bedace w dobrym stanie , technicznym" nie
wykazujace objawéw zuzycia, uszkodzenia, starzenia sie, mozna eksploatowaé |,
bezpiecznie ", jesli : - kompetentnie i rzetelnie wykonana ,, ocena wyrobow", przekroczyta
55 punktow; wyroby sg prawidtowo eksploatowane ( zgodnie ze swoim przeznaczeniem i
zgodnie z zaleceniami dotyczacymi uzytkowania wyrobOw azbestowych), a ponadto sg
one pokryte powlokg zabezpieczajgca. W przeciwnych okolicznosciach polecane jest:
podjecie ,prac naprawczych" - rozumianych jako: zabezpieczenie wyrobéw odpowiednimi
preparatami, hermetyczna zabudowa wyrobéw lub ich catkowite usuni__ecie.

Gtéwnym celem ,Programu ...” jest réwniez pomoc finansowa mieszkancom miasta i
gminy w zakresie prawidlowego zdjecia, transportu i unieszkodliwienia wyrobéw z
azbestocementu.

W celu okreslenia ilosci wyrobéw azbestowo — cementowych zabudowanych na
terenie Miasta | Gminy Buk przeprowadzono jego inwentaryzacje polegajacg na
pozyskiwaniu bezposrednich informacji od ich posiadaczy.

tacznie zgtoszono okoto 1 489,5 Mg wyrobdw budowlanych zawierajgcych azbest.

Przyjeto do realizacji nastepujace cele operacyjne

DEMONTAZ WYROBOW ZAWIERAJ ACYCH AZBEST | STWARZAJ ACYCH
ZAGROZENIE DLA ZDROWIA LUDZKIEGO | SRODOWISKA
1) coroczne aktualizowanie bazy danych o obiektach zawierajgcych azbest oraz

miejscach jego unieszkodliwiania na terenie Miasta i Gminy Buk ;

2) weryfikacja inwentaryzacji obiektéw znajdujacych sie w strefach potencjalnie

zagrozonych azbestem, a w szczego6lnosci w placéwkach oswiatowych;
3) aktualizowanie mapy zagrozen dziatania azbestu na terenie Miasta i Gminy Buk ;

4) sukcesywny demontaz ptyt azbestowo-cementowy oraz elementow elewacji
zawierajgcych azbest w zaleznosci od stopnia pilnosci;
5) likwidacja ,dzikich” wysypisk azbestowych, po ich wczesniejszej weryfikacii;

6) wyroby zawierajgce azbest z Il grupy pilnosci nalezy systematycznie

konserwowac¢ i monitorowac¢ wszelkie zmiany w ich strukturze.

TRANSPORT WRAZ Z UNIESZKODLIWIANIEM WYROBOW ZAWIERA JACYCH
AZBEST
1) nadzér nad bezpiecznym transportem wyrobow zawierajacych azbest;
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2)

3)

4)

5)

poszerzenie o nowe kwatery skladowisk odpadéw przemystowych w celu

bezpiecznego sktadowania wyrob6w z azbestem;

zbadanie mozliwosci sktadowania i magazynowania docelowego odpadéw
azbestowych na terenie powiatu zgorzeleckiego, co pozwoli zminimalizowaé

koszty m.in. transportu;

wspieranie nowych technologii utylizacyjnych azbestu przyjaznych dla srodowiska

naturalnego;

nadzor firm zajmujgcych sie transportem i sktadowaniem wyrobéw zawierajgcych

azbest przez odpowiednie wtadze.

PODNOSZENIE SWIADOMOSCI MIESZKANCOW W ZAKRESIE SZKODLIWO SCI
AZBESTU | OBOWI AZKOW WA SCICIELI WYNIKAJ ACYCH Z OBOWIAZUJACYCH

1

2)

3)

4)

a)

b)

1)

PRZEPISOW
przygotowanie programu edukacyjnego lub bloku szkoleh dla mieszkancow, i

innych oséb zainteresowanych problemem szkodliwosci azbestu, obowigzkow i

zasad postepowania z odpadami azbestowymi;

poprawa wspOtpracy polegajacym na przyptywie informacji o wyrobach
azbestowych pomiedzy wiadzami miasta a wlasciwymi organami nadzorujgcymi
(Powiatowy Nadzér Budowlany);

wspieranie inicjatyw organizacji pozarzgdowych w zakresie problematyki azbest;

przygotowanie kampanii medialno-informacyjnej w zakresie szkodliwosci azbestu i

sposobach postepowania z nim poprzez:

przygotowanie ulotek, folderéw informacyjnych (z wyraznym symbolem kampanii)
na temat obowigzkéw mieszkancéw, jak chroni¢ sie przed azbestem, metodach

jego unieszkodliwiania, itp.;

informacja w telewizji lokalnej oraz na tamach gazet przypominajace o celach

kampanii: ,Stop z azbestem” (,nie zgadzamy sie na azbest”);

stworzenie serwisu informacyjnego na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy

poswieconemu tematyce azbestu;

MONITORING
coroczne raportowanie stopnia realizacji (etapéw wdrazania) ,,Programu usuwania
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azbestu...” w oparciu o Baze Wyrobéw i Odpadéw Zawierajgcych Azbest;

2) monitoring usuwania azbestu ze szczegélnym uwzglednieniem jego bezpiecznego

demontazu i unieszkodliwiania

FINANSOWANIE
1) coroczne przekazywania czesci budzetu miasta i gminy na realizacje cel6w i

zadan przyjetych w ,Programie usuwania azbestu ...”;

2) pomoc UMIG w poszukiwaniu zrédet finansowania osobom fizycznym, lub osobom

prawnym (pomoc w wymianie pokry¢ dachowych, elewacji z azbestem);
3) pozyskiwanie zrédet finansowania z funduszéw unijnych;

4) przyjmowanie rocznych sprawozdan finansowych zarzadu gminy z realizacji zadan

.Programu usuwania azbestu ...”;

Zgodnie z umowg zawartg pomiedzy Starostwem Powiatowym w Poznaniu a firmg
AM TRANS PROGRES Sp. z 0.0. ul. Sarmacka 7, 61-616 Poznan, koszty ustugi w roku
2008 przedstawiajg sie nastepujgco:
 cena za 1 kg demontazu eternitu z budynku mieszkalnego wynosi — 0,0107 zi
brutto (21,10 z/m2)

» cena za 1 kg demontazu eternitu z budynku gospodarczego wynosi — 0,0122 zi
brutto (21,13 zi/m2)

e Cena za 1 kg unieszkodliwienia wyrobéw azbestowych (z transportem) wynosi —
1,2305 z} brutto.

Przyblizony tgczny koszt usuniecia wyrobow azbestowo-cementowych z Miasta i
Gminy Buk (od oséb fizycznych) wynosi zatem:

1 489,5 Mg x 1000 x 1,2305 zt/kg = 1 832 815 z}

Sposréd  zaprezentowanych wariantdw organizacyjnych do realizacji wybrano
wariant |, ktéry charakteryzuje sie petng zgodnoscig z Programem usuwania azbestu oraz
wyrobéw zawierajgcych azbest na terenie Powiatu Poznanskiego.

Osoba fizyczna, bedaca zameldowana w obiekcie, w ktdrym zastosowano wyroby
zawierajgce azbest aby ubiega¢ sie o sfinansowanie przez miasto i gmine Buk kosztow
zwigzanych z odbiorem i unieszkodliwieniem odpadéw zawierajgcych azbest musi:

3) by¢ zameldowana na terenie powiatu poznanskiego i na terenie gminy, do urzedu
ktérej sktada wniosek,
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4) zlozy¢ pisemny wniosek (Zatacznik 9) w urzedzie gminy o sfinansowanie przez
gmine Buk kosztéw zwigzanych z odbiorem i unieszkodliwieniem odpadéw
zawierajgcych azbest, wniosek powinien zawierac:

* imie, nazwisko, adres, PESEL, NIP,

» szczegOlowy opis przedsiewziecia (doktadne okreslenie nieruchomosci z
podaniem numeru dziatki, zakres prac objetych wnioskiem — demontaz z
unieszkodliwieniem / unieszkodliwienie,

» koszt realizacji przedsiewziecia,
* uwagii informacje dodatkowe,

» podpis wnioskodawcy,

» zalgczniki:

=  Whiosek zgtoszenia zamiaru budowy (wykonania robot budowlanych) wraz z
zalgcznikami

= Oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane.

Glowne dziatania zwigzane z realizacjg programu ograniczajg sie do nastepujacych
zagadnien:
» wdrazanie "Programu usuwania azbestu" (koordynacja, weryfikacja celow
ekologicznych, strategii ich i listy przedsiewzie¢, wspOtpraca z réznymi
jednostkami),

» edukacja i komunikacja ze spoteczenstwem (w tym system informacji o
Ssrodowisku),

» systemy zarzadzania srodowiskiem,
» monitoring stanu srodowiska.

Gtéwna odpowiedzialnos¢ za realizacje Programu spoczywa na Burmistrzu, ktory
sktada Radzie Miasta raporty z wykonania Programu. Burmistrz bedzie wspierany przez
Rade Programu, ktéra powinna zosta¢ powotana dla potrzeb realizacji niniejszego
Programu. Optymalizacja zarzadzania procesem wdrazania Programu zwigzania jest z
utworzeniem komérki wykonawczej Programu - Zespotu Realizacji Programu, w ktérym
wiodaca role beda petnili wyznaczeni pracownicy Urzedu Miasta i Gminy Buk.

Wdrazanie Programu Usuwania Azbestu bedzie podlegato regularnej ocenie w
zakresie:

« okreslenia stopnia wykonania przedsiewzie¢ / dziatan
» okreslenia stopnia realizacji przyjetych celow

e oceny rozbieznosci pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami, a ich
wykonaniem




PLAN OCHRONY PRZED SZKODLIWOSCIA AZBESTU | PROGRAM USUWANIA WYROBOW

ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU MIASTA | GMINY BUK
NA LATA 2009-2032

analizy przyczyn tych rozbieznosci.

System statystyki publicznej i panstwowego monitoringu srodowiska oraz pozostate
mechanizmy nadzoru i kontroli powinny by¢ tak zmodyfikowane, aby mozna byto:

co 2 lata dokonywaé oceny realizacji wojewodzkich, powiatowych i gminnych
programOw usuwania azbestu sporzadzonych w celu realizacji polityki
ekologicznej panstwa

dokonywaé¢ oceny realizacji wyznaczonych celéow przez organy inspekcji
ochrony srodowiska na szczeblu krajowym i wojewddzkim.

Do szczegodlnie waznych miernikdw realizacji polityki ekologicznej panstwa nalezy

zaliczyé¢:

stopien zmniejszenia ilosci wystepujacych w miescie wyrobow zawierajgcych
azbest (w %) miedzy punktem odniesienia jakim jest rok 2008 a okresem
sprawozdawczym

stosunek uzyskiwanych efektéw ekologicznych do ponoszonych nakfadow
(dla oceny programéw i projektéw inwestycyjnych w ochronie srodowiska)

techniczno-ekologiczne charakterystyki materiatéw, urzadzen, produktow (np.
zawartos¢ otowiu w benzynie, zawartos¢ rteci w bateriach, jednostkowa
emisja weglowodoréw przy eksploatacji samochodu, poziom hatasu w czasie
pracy samochodu itp.); zgodnie z zasadg dostepu do informacji dane te
powinny by¢ ujawniane na etykietach lub w dokumentach technicznych
produktow.
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