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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE z sesji Rady Miasta i Gminy Buk
S dnia 28 A lwiog Coo G

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam

niewazno$é uchwaty Nr XLVIII/259/06 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 31 stycznia
2006 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw w czgsci
dotyczacej § 3, § 13 ust. 2 pkt 1 w zakresie zgody na zawarcie umowy § 24 ust. 3, § 27 ust. 4,
§ 28 oraz § 44 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XLVIII/259/06 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 31 stycznia
2006 r. zostala doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 8 lutego 2006 .

Jako podstawe prawng uchwaly powolano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 15 91 ze zm.) oraz art. 19
ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 72, poz. 747 ze zm.).

Dokonujgc oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly - organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje.

Rada Miasta i Gminy Buk uchwalajac na sesji w dniu 31 stycznia 2006 r. regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw wprowadzita w nim szereg zapiséw niezgodnych
Z prawen.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. Nr 72 poz. 747 ze zm.)
w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow okredla si¢ minimalny poziom
$wiadczonych ustug w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw.

W zwiazku z tym zawarty w § 3 uchwaly, zapis odsylajacy do umowy, ktéra okresla
minimalny poziom $wiadczonych ustug nie spelnia dyspozycji ww. przepis. Minimalne
cisnienie  wody nalezy =zaliczyé do pojecia minimalnego  poziomu  usiug
i dlatego omawiany regulamin powinien je okre$la¢. Zatem za niezgodne z cytowanym art. 19
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ust. 2 pkt 1 ustawy nalezy uznac odestanie w zakresie minimalnego cisnienia wody do
postanowien umowy.

7a niezgodny z prawem nalezy uznac takze zapis uchwaty méwiacy, ze przedsigbiorstwo
moze w umowie zaniechaé ustalen dotyczacych minimalnego ci$nienia wody, jezeli
w wydanych warunkach przylaczenia do sieci zalecono odbiorcy wyposazenie instalacji
w urzadzenia do lokalnego podnoszenia cisnienia.

Norma ta, narusza. .

1) art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym
odprowadzaniu  $ciekow, gdyz przepis ten wymaga, by umowa zawierala
postanowienia dotyczace ilodci 1 jakodci $wiadczonych ustug wodociaggowo-
kanalizacyjnych oraz warunkéw ich $wiadczenia

2) art. 5 ust. 1 ustawy, z ktorego wynika, ze przedsigbiorstwo ma obowigzek dostarczac
wode pod odpowiednim cisnieniem 1 pie moze tego obowigzku przerzuca¢ na
odbiorcg.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 5 i 6 ustawy na wniosek wihasciciela lub zarzadcy budynku
wielolokalowego, przedsigbiorstwo —zawiera umowe 0 zaopatrzenie w  wodg lub
odprowadzanie $ciekow, jezeli:

- instalacja wodociggowa jest wyposazona W wodomierze zainstalowane zgodnie
7 warunkami technicznymi, jest mozliwy ich odezyt,

- wladciciel lub zarzadca reguluje nalezno$ci wynikajace z réznicy wskazan miedzy
wodomierzem glownym a sumg wskazai wodomierzy zainstalowanych na punktach
czerpalnych

- zostal uzgodniony sposéb przerywania dostarczania wody.

Ustawodawea nie wymaga zatem do jej zawarcia zgody osoby korzystajacej z lokali w

budynku wislolokalowym. Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze zapis § 13 ust. 2 pkt 1

uchwaty w zakresie wspomniane] zgody, wykracza poza unormowania ustawy.

W przepisie § 24 Regulaminu, na odbiorcéw pobierajacych wodg z wlasnych ujgé 1
wprowadzajacych scieki do urzadzen przedsigbiorstwa, w razie braku urzadzen pomiarowych,
nalozono obowiazek zakupu i zainstalowania na whasny koszt wodomierza wiasnego, jego
utrzymania i legalizacji.

Nalozenie powyzszego obowiazku wykracza poza regulacje ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow. Zgodnie z przepisem art. 27 ust.
6 ustawy mozliwos¢ montazu dodatkowego wodomierza instalowanego na koszt odbiorcy
uslug, ustawa przewiduje wylacznie w przypadku ustalenia ilosci wody zuzytej bezpowrotnie.

Ponadto Rada Miasta i Gminy Buk w § 27 ust. 4 uchwaly odniosta sie do wynagrodzenia
przedsiebiorstwa za wydanie warunkéw przylaczenia do sieci, przekraczajac tym samym
swoje kompetencje.

Zapisy dotyczace wynagrodzenia moze jedynie okresla¢ umowa zawarta miedzy stronami, a
nie akt prawa miejscowego.

W przepisie § 28 Regulaminu okredlono, ze w warunkach przylaczenia do sieci
wodociggowej i/lub kanalizacyjnej przedsiebiorstwo, oprocz zgody na wybudowanie
przylacza, moze nalozy¢ rowniez  obowigzek ~ wybudowania  przez odbiorcg,
ze $rodkow wiasnych, urzadzen wodociagowych i/lub kanalizacyjnych.

W tym samym przepisie Rada zobowigzala przedsigbiorstwo i osobg ubiegajaca sig
o przylaczenie do zawarcia, przed wydaniem ,,warunkow”, umowy regulujacej tryb i zasady
odplatnego przejecia przez przedsigbiorstwo urzadzen wybudowanych przez odbiorcg ze




srodkow wlasnych. W kolejnych jednostkach redakcyjnych § 28 okreslono istotne elementy
tejze umowy.

Przepis § 28 uchwaly regulujac sprawe ,,obowigzku wybudowania urzadzen przez przysziego
odbiorcg ze $rodkéw wiasnych, za jego zgoda” wiaze bez podstawy prawnej warunki
przytaczenia nieruchomosci do sieci, z budowg samej sieci przez odbiorcg. Wybudowanie
przez odbiorce z wlasnych $rodkéw urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych,
ich przekazanie gminie lub przedsigbiorstwu nastgpuje na warunkach uzgodnionych w
umowie, a nie w akcie prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze gminy. Osoby, ktore
wybudowaly z wlasnych $rodkow urzgdzenia wodociggowe i urzadzenia kanalizacyjne, moga
je przekazywa¢ odplatnie gminie lub przedsigbiorstwu wodociagowo-kanalizacyjnemu, na
warunkach uzgodnionych w umowie (art. 31 ust. 1 ustawy). Przepis art. 31 ustawy odwoluje
si¢ do odplatnego przekazania urzadzen na warunkach uzgodnionych w umowie, co wskazuje
na wielka elastycznosé podstawy okreslenia wzajemnych praw i obowiazkow zwigzanych z
nabyciem tytulu prawnego do rozliczen i w jego nastgpstwie rozliczen poniesionych
nakladow. Przepis wskazuje na swobode ksztaltowania tresci umowy (wyrok SN z dnia 26
lutego 2003 r. sygn. akt II CK 40/02 opubl. w Biuletynie SN z 2003 r. nr 8 str. 7).

Obcigzanie  gminy kosztami utrzymania systemu wodociggowego dla  celow
przeciwpozarowych, co wynika z § 44 uchwaly jest sprzeczny z prawem. W mysl art. 22 pkt
2 ustawy przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obcigza gmine jedynie za wodg
zuzyta na cele przeciwpozarowe na podstawie cen 1 stawek oplat ustalonych
w taryfie.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencil.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.
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Otrzymuja:
1. Rada Miasta i Gminy Buk

|2. Burmistrz Miasta i Gminy Buk




