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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami).

orzekam

niewazno$é § 2 ust. 1 pkt 9, § 2 ust. 4 pkt 2, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14 oraz §4dust.2,3,4,a
takze § 5 ust. 1,2, 3 i § 25 uchwaly Nr L1/269/06 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 28 marca
2006 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Miasta
i Gminy Buk - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2006 r. Rada Miasta i Gminy Buk podjela uchwate Nr LI/269/06 w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta 1 Gminy Buk.
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 kwietnia 2006 roku.
Uchwale podjeto na podstawie art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008) w
zwigzku art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem uchwaly stwierdzil,
co nastepuje.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy, po
zasiegnieciu opinii pafstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Ustawodawca w art. 4 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu w czystosei i porzadku w gminach w punktach 1 - 8 szczegdtowo okreslit zakres
regulaminu, ktéry jest katalogiem zamknigtym.
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Wobec powyzszego obowigzujace przepisy prawa nie upowazniajg rady gminy
do ustalania obowigzkéw dla wiascicieli w zakresie:

- pielegnacji i utrzymania estetycznego wygladu ogrodéw jordanowskich, terenéw zielonych,
kwietnikow, klombdéw, zardwno komunalnych, jak i bedacych wiasnodcig oséb fizycznych i
prawnych (§ 2 ust. 1 pkt 9)

- usuwania chwastow z terenu nieruchomosci (§ 2 ust. 4 pkt 2)

- usuniecia sopli lodowych i nawiséw $niegu z dachéw i gzymséw budynku niezwlocznie po
ich pojawieniu si¢ (§ 2 ust. 4 pkt 7) '

- utrzymywania w nalezytym stanie czystoéciowo—porzadkowym oraz technicznym placow
zabaw przeznaczonych do wspélnego uzytku, dokonywanie corocznej wymiany piasku w
piaskownicach dla dzieci (§ 2 ust. 4 pkt 9)

- utrzymywania ogrodzen w nalezytym stanie technicznym (§ 2 ust. 4 pkt 10)

- umieszczenia informacji o warunkach prowadzenia handlu przez zarzadcoéw targowisk i
gietd (§ 2 ust. 4 pkt 11)

- utrzymania rowéw odwadniajacych przy drogach i torach w stanie droznosci i wykoszenia
(§ 2 ust. 4 pkt 12)

- utrzymywania nasypéw i wykopoéw poprowadzonych wzdhiz ciagéw komunikacyjnych w
stanie wykoszonym (§ 2 ust. 4 pkt 13)

- utrzymywania row6éw melioracyjnych w stanie droznodci (§ 2 ust. 4 pkt 14).

Organ nadzoru wskazuje réwniez na niewlasciwe zredagowanie § 2 ust. 4 uchwaly, w ktérym
polaczono obowiazki wiascicieli nieruchomoscei oraz innych podmiotéw zobowigzanych na
podstawie ustawy do utrzymania czystosci i porzadku w gminie, nie okreslajac wyraznie,
ktérych podmiotow dotycza.

Postanowienia § 4 ust. 2, 3, 4 oraz § Sust. I pkt 1, 2, 3 uchwaly wprowadzaja zakazy:

- wypalania traw 1 trzcinowisk

- odprowadzania nieczystosci ciektych do row6w otwartych, zbiornikéw wodnych, kanalizacji
deszczowej oraz pompowania ich na pola, 1aki, itp. Zabrania si¢ réwniez wprowadzania
gnojowicy i gnojowki do sieci kanalizacyjnej lub mieszania tych Sciekéw ze sciekami
komunalnymi

- niszczenia elewacii budynkow, ogrodzen i innych obiektow; umieszczania na nich plakatow,
reklam, ogloszen oraz malowania hasel i rysunkéow bez uzyskania zgody wlasciciela
nieruchomosci, a w przypadku obiektow zabytkowych, dodatkowo zgody Konserwatora
Zabytkow

- niszczenia lub uszkadzania obiektdw malej architektury

- umieszczania na pniach drzew afiszy, reklam, nekrologow, ogloszen, itp.,

Ustalenie ww. obowiazkéw (§ 2) oraz zakazoéw (§ 4 1 § 5) w regulaminie wykracza poza
kompetencje rady ustalone w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Dzialanie takie stanowi istotne naruszenie prawa.

Przepis § 25 regulaminu zawiera zagrozenia karg grzywny za nie wykonanie obowigzkow
okreslonych w regulaminie. Przepis ten razaco narusza prawo, poniewaz przedmiotowa
uchwatla nie moze by¢ traktowana jako przepis porzadkowy. Zagrozenie karg zawarte moze
by¢ jedynie w wydawanych przez gming na podstawie art. 40 ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, przepisach porzadkowych i to jedynie w zakresie nieuregulowanym w odrgbnych
ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych.




Natomiast ustawodawca w przepisie art. 10 ust. 2 a 1 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach ustanowil przepisy karne wymierzane za niewykonanie obowigzkow
okreslonych regulaminem.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga =za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni

od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.
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